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P APRESENTACAO s

E com grande entusiasmo que trazemos até vocés este livro, resultado de uma am-
pla pesquisa sobre o Programa Nacional de Alimentagao Escolar em escolas federais, com
foco em especial na Rede Federal de Educagéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Nes-
ta obra, abordamos diversos aspectos da execug¢ao do programa nessas instituigdes, ofe-
recendo uma reflexdo critica do cumprimento de suas diretrizes e destacando a importancia
da garantia do direito a alimentagc&o de nossos estudantes.

Convidamos servidores, gestores e toda a comunidade escolar a mergulharem neste
material, com a compreensao de que nosso objetivo & oferecer uma perspectiva objetiva
do cenario real de aplicacdo do PNAE nas escolas federais, exaltando ndo somente seus
avangos, mas também seus entraves para, dessa forma, contribuirmos verdadeiramente
com a efetivagado de uma politica publica fundamental para o desenvolvimento saudavel de
jovens de todo o pais.

Por essa razao, este livro é dedicado a todos aqueles que, de maneira direta ou
indireta, estdo envolvidos na alimentagao escolar dentro dessas instituicbes. Seu compro-
metimento diario em proporcionar o melhor atendimento possivel aos nossos estudantes
merece todo o reconhecimento.

Com gratidao,
Jahny Kassia Duarte Rocha







CAPITULO 1:

O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR NA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA
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Brasil passou por uma década marcada por intensas flutuagdes politicas e
econdmicas, repleta de eventos significativos, como protestos, processo de
impeachment, polarizagao politica, pandemia e um aumento significativo da
inflacdo. Essa sequéncia de acontecimentos gerou um cenario de incertezas que agravou

a insegurancga alimentar. Nesse contexto, as politicas publicas de Seguranga Alimentar e
Nutricional desempenham um papel ainda mais relevante, buscando garantir a efetivagao
de um direito basico em meio a essas oscilagdes.

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) se destaca em um pais de
dimensbes continentais como o Brasil, especialmente por estabelecer o fornecimento uni-
versal de alimentagdo nas escolas, garantindo o atendimento das necessidades nutricio-
nais dos estudantes durante o periodo escolar. Além disso, o PNAE contribui para o desen-
volvimento regional, ao destinar pelo menos 30% dos recursos a Agricultura Familiar, em
adicao ao estimulo a promogao de a¢des de Educagao Alimentar e Nutricional no ambiente
escolar.

Impressionante € o alcance do PNAE, beneficiando 40 milhées de estudantes e
contando com um investimento de R$ 5,5 bilhdes do Governo Federal. Notavel também é
como o programa integra a Seguranca Alimentar e Nutricional, o desenvolvimento regional,
a formacao cidada e a promocgéao da saude, tornando-se um exemplo inspirador para o de-
senvolvimento de outras politicas publicas de alimentac&o escolar em todo o mundo.

Contudo, é surpreendente constatar que, apesar do reconhecimento internacional
e do planejamento cuidadoso, o PNAE nao esta adequadamente implementado nas insti-
tuicbes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (EPCT). Essa
rede, formada em 2008 a partir da juncao de diversas escolas técnicas federais, possui um
histérico centenario na educagao profissionalizante no Brasil e conta com um elevado nu-
mero de estudantes (540.367 matriculados na educacgao basica). Destarte, no processo de
expansao da Rede Federal EPCT, nao se efetivou a garantia da alimentagao escolar aos
estudantes publico-alvo do PNAE.

Ocorre que dois acontecimentos se sucederam quase simultaneamente: a criagao
da Rede Federal EPCT pela Lei n® 11.892/2008 e a promulgag¢ao da Lei n® 11.947/2009,
que estabelece o formato atual do PNAE, ampliando seu rol de beneficiarios com a inclusao
dos estudantes do ensino médio. Por conta disso, ao mesmo tempo em que as escolas da
Rede Federal EPCT se entendiam como rede e estavam em rapido processo de expansao,
deveriam também se adaptar ao fornecimento de alimentagdo aos estudantes do ensino
meédio, que antes n&o era obrigatorio.

Por outro lado, a aparente comunicacgao deficitaria entre essas instituicdes e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), dificultou ainda mais o entendimento
das escolas federais’ como executoras do PNAE. O FNDE apesar de 6rgao gerenciador

1 Neste trabalho foram utilizados os termos campus como a unidade de ensino que compde uma instituicao
da Rede Federal EPCT, campi: plural de campus; Multicampi: instituicdo que se separa em varios campi;
Reitoria: unidade administrativa e Unidade: sinbnimo de campus ou Reitoria. Por sua vez, os termos insti-
tuicdo ou escola federal se definem como o érgao macro dividido em campi e Reitoria.




da politica publica, ndo dispde da mesma relagao hierarquica com as instituicdes da Rede
Federal EPCT daquela que possui com as escolas estaduais € municipais, ja que as esco-
las da Rede apresentam autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-peda-
gogica e disciplinar. Um exemplo é a prestagao de contas, que nas escolas federais ocorre
diretamente ao TCU ao invés de ao FNDE.

Houve demora na compreensao de que as escolas federais, em sua maioria, nao
estavam cumprindo seu papel de executoras do PNAE, o que pode ser verificado na litera-
tura, inicialmente pela pouca quantidade de estudos sobre a tematica e, ainda, os poucos
trabalhos que existem, apontam para uma realidade de baixa execugao. O estudo de Costa
(2015) indicou uma execugéao de 27,1% (n = 55) do PNAE nos Institutos Federais (IFs) e o
trabalho de Vilela (2020b) apontou para uma média de 42% de devolug¢ao de volume orga-
mentario do PNAE ao FNDE entre 2013 e 2018 por parte dos IFs.

Embora a Rede Federal EPCT seja conhecida pela educagao de qualidade, conta
com profissionais qualificados e estruturas avangcadas em muitas de suas unidades, ela
enfrenta a realidade de cortes e contingenciamentos orgamentarios, o que tem dificultado
a implementagao da alimentagdo como um direito universal, em conformidade com as dire-
trizes do PNAE.

Apesar dos avancgos alcangados na execug¢ao do PNAE nas escolas federais ao lon-
go dos anos, com maior entendimento sobre o programa e menor devolugao orgamentaria,
resultado de diversas agdes realizadas com fins de efetivacdo do PNAE nessas institui-
¢bes, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para cumprimento integral das diretrizes
do PNAE, especialmente no que se refere ao cardapio oferecido nas escolas.

Para tanto, este trabalho foi desenvolvido para apresentar um panorama atualizado
sobre o PNAE nas escolas federais, com o intuito de contribuir para uma melhor compreen-
sdo da situacado de execucgao do programa nessas instituicdes. Cabe destacar que nosso
objetivo ndo é esgotar os questionamentos acerca dessa tematica, mas sim oferecer novos
dados que possam enriquecer a discussao.

Vale ressaltar que este trabalho ndo se propds a realizar um diagnodstico censitario
completo do PNAE, uma vez que tal abordagem nao se enquadra no escopo de uma pes-
quisa cientifica, tendo suas proprias limitagdes. Também nao se tinha intencao de realizar
julgamentos ao realizar esse trabalho, apenas de apresentar dados e, a partir deles, propor
sugestdes.

Outra questao que precisa ser elucidada aos que iniciam a leitura deste material é
que tentou-se abranger o maximo das escolas federais, indo além de avaliar somente os
IFs, mas incluindo as demais instituicdes da Rede Federal EPCT na discussao.

Por sua vez, referente as demais escolas federais que nao fazem parte da Rede
Federal EPCT, estas foram também analisadas em alguns aspectos, como a devolugao
orgamentaria, mas nao puderam ser incluidas em certas analises tendo em vista o carater
unificado das legislagdes que regulamentam as instituicdes da Rede Federal EPCT, con-
siderando também que estas possuem representagdo nacional através do Conselho Na-




cional de Instituigdes da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(CONIF) e conhecendo-se a abrangéncia do Decreto n° 7.234/2008 referente ao Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) que ndo se estende as escolas federais que
nao compdem a Rede. Ao longo do texto, quando da apresentacédo dos dados, se faz men-
¢ao a quais instituicbes foram incluidas nas analises.

Nesse sentido, esta pesquisa teve como objetivo analisar a execugdo do PNAE na
Rede Federal EPCT, investigando as razées da devolugao orcamentaria, trazendo dados
quantitativos e qualitativos sobre a politica publica nessas escolas, apresentando os avan-
¢os que ja foram obtidos ao longo dos anos e propondo uma reflexao critica a respeito da
tematica. Tudo isso na perspectiva de constru¢gao de um futuro mais promissor para execu-
¢ao do PNAE, por meio da valorizagao da alimentagdo como um direito humano essencial.

Ao abordar a tematica, organizamos este livro da seguinte forma:

e 0 primeiro capitulo contextualiza a tematica ao leitor, para melhor compreensao so-
bre o funcionamento da Rede Federal EPCT, as bases legais que garantem o direito
a alimentacao escolar e sobre o PNAE;

e 0 segundo capitulo aborda os procedimentos metodologicos utilizados para realiza-
¢ao da pesquisa e traz sua abrangéncia em quantidade de instituicdes participantes
em cada etapa;

e 0 terceiro capitulo aborda a evolugao e o panorama atual da execugao do PNAE na
Rede Federal EPCT, discorrendo sobre a devolugao orgamentaria, o quantitativo de
nutricionistas e o cumprimento das diretrizes do PNAE;

e no quarto capitulo sao discutidos os principais entraves que essas instituicdes ainda
enfrentam na execucgao do PNAE;

e no quinto capitulo sdo abordadas algumas possibilidades para a execugao do PNAE
na Rede Federal;

e e o livro se encerra com algumas consideracoes finais.

Diante dos desafios que o pais enfrenta, especialmente em relagao a instabilidade
politica e econdmica, € essencial fortalecer e efetivamente implementar politicas publicas
voltadas a segurancga alimentar. Para isso, esta pesquisa busca contribuir para a consoli-
dagao do PNAE nas escolas federais brasileiras, entendendo a importancia de garantir o
acesso adequado a alimentacgao para os estudantes, promovendo o bem-estar e o desen-
volvimento integral da populagao.

A REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

As instituicdes federais de ensino profissional no Brasil surgiram a partir da criagao
das Escolas de Aprendizes e Artifices, em 1909. Essas escolas foram estabelecidas com o
objetivo de fornecer formagéao profissional e técnica para jovens que desejavam ingressar
no mercado de trabalho e também como uma forma de assisténcia social voltada aqueles

em situacao de vulnerabilidade socioeconémica.




O modelo de ensino adotado nessas instituicdes era baseado no aprendizado pra-

tico de um oficio, combinado com aulas teéricas. Dessa forma, os estudantes adquiriam
conhecimentos técnicos e habilidades especificas para exercerem profissées nas areas
industrial, artesanal e agricola.

Ao longo do tempo, o sistema de ensino profissional no Brasil passou por transfor-
macdes e expansao, com a criagao de outras instituicbes de educacgao profissional, como
as escolas agricolas, escolas técnicas e escolas de formagao técnica para o trabalho in-
dustrial. Posteriormente, essas instituicdes foram unificadas e passaram a integrar a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que atualmente é composta por
67 instituicdes e conta com 661 unidades de ensino profissional distribuidas por todo o pais,
sendo constituida pelas seguintes instituigdes:

| - Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR,;

lIl - Centros Federais de Educacgao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFE-

T-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e

V - Colégio Pedro Il.

Estas instituicdes (a excegdo das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais) possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagadgica e disciplinar.

Destaca-se que ha notavel distingdo entre as instituicbes que formam a Rede, como
pode ser observado em sua lei de criacdo. Além disso, em uma mesma instituicdo estao
campi com formacgdes histéricas e vocagdes muito distintas, a exemplo das instituicoes
formadas a partir da jungao de escolas agricolas e escolas técnicas, contando ainda com
campi construidos nas ultimas fases da expansao da Rede, que possuem estruturas fisicas
mais simplificadas.

Esse historico individual dos campi que compdéem uma mesma instituicdo exerce
uma grande influéncia na diversidade de suas estruturas fisicas, que variam muito entre si,
alguns possuindo infraestrutura completa, com residéncia estudantil, restaurante e quadra
poliesportiva, enquanto outros campi funcionam sem nenhum desses ambientes.

Outro fator de diferenciacado entre as escolas da Rede Federal EPCT e as demais
redes publicas de ensino, é o atendimento pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudan-
til (PNAES), normatizado pelo Decreto n° 7.234/2010. Este programa tem como finalidade
ampliar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal, a
partir de agdes voltadas prioritariamente a estudantes oriundos da rede publica de educa-

¢ao basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.

Apesar disso, é considerado o disposto em seu Art. 4°,:
Art. 4° As acOes de assisténcia estudantil serao executadas por instituigdes federais de en-
sino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, con-
siderando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extenséo e
aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente (grifo nosso).




Como os institutos preveem a oferta de, pelo menos, 50% de suas vagas para edu-

cagao profissional técnica de nivel médio, o PNAES também é direcionado para esses
cursos nas escolas da Rede Federal EPCT.

Observando os dados de renda dos estudantes extraidos da Plataforma Nilo Peca-
nha, a Rede Federal dispbe de 81,11% dos estudantes que declararam a renda em 2022 na
faixa de renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, se caracterizando como
publico-alvo do PNAES.

Para normatizar e executar agdes de Assisténcia Estudantil, as proprias instituicbes
elaboram regulamentos internos, buscando atender ao decreto, mas trazendo maiores es-
pecificidades que nao estao nele detalhadas. Dentre essas acgdes estdo o atendimento em
alimentacgao, que pode ocorrer de diversas formas:

e como pagamento de auxilio permanéncia por repasse financeiro ao estudan-
te, destinado para custear as despesas do aluno, incluindo aquelas com ali-
mentacgao;

e como pagamento de auxilio alimentagao por repasse financeiro ao estudante;

e na oferta de refeicdes subsidiadas em refeitorio aos estudantes selecionados
por critérios de vulnerabilidade socioeconémica (podendo ser subsidio total
ou parcial);

e na oferta de refeicbes subsidiadas em refeitorio a todos os estudantes de for-
ma universal (normalmente com subsidio parcial).

As instituicdes da Rede Federal realizam atendimento em alimentagao pelo PNAES
de formas distintas, podendo utilizar um ou mais dos tipos mencionados acima.

Nesse sentido, é desafiadora a avaliagao de qualquer politica publica em alimenta-
cao executada nas escolas federais, considerando que cada instituigao realiza atendimento
de formas diversas a depender da estrutura fisica de seus campi e da autonomia de cada
gestor de unidade. Ainda mais complexa é a avaliagao da alimentagao nas instituicdes fe-
derais externas a Rede Federal, por possuirem estruturas e funcionamento distintos.

SOBRE O DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO

Para abordar a tematica da alimentacao escolar de forma completa, é imprescindivel
explicar a base legal que regulamenta o direito a alimentagao, perpassando o direito a edu-
cacao e as normativas que dao suporte ao trabalho realizado no PNAE.

As discussbes globais sobre a garantia da alimentagdo como um direito basico re-
montam a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, que, em seu artigo 25,
estabelece que toda pessoa tem o direito de propiciar a si e a sua familia um padrao de vida
capaz de assegurar sua saude e bem-estar, inclusive garantindo alimentagao.

Desde entdo, governos e sociedades tém envidado esforgos para concretizar o

acesso a alimentagdo como um direito, considerando ndo apenas seus aspectos fisiologi-




cos e nutricionais, mas também reconhecendo sua dimensao social, cultural, ambiental e
econdmica. No Brasil, essa perspectiva é respaldada por diversos instrumentos legais que,
em conjunto, formam a base para a execucgao efetiva do PNAE.

Aimagem abaixo ilustra a rica variedade de instrumentos legais que dao sustentacao
ao PNAE, resultados dos esforgos empregados para garantia dos direitos da populagéo as
necessidades basicas, evidenciando o compromisso do pais em garantir uma alimentagao
adequada e saudavel para criangas e adolescentes no ambiente escolar:

Figura 1. Base legal da execugao do PNAE.
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Como Lei Suprema, a Constituigdo Federal Brasileira (1988) estabelece a alimen-
tacao como dever social a ser efetivado pelo Estado, incluindo aquela a ser ofertada aos
estudantes da educacao basica:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assis-
téncia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

(...)

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

(...)

II- atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio de pro-
gramas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgao e assisténcia
a saude.

(...)

Art. 212. §4°- Os programas suplementares de alimentagao e assisténcia a saude pre-
vistos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicbes so-
ciais e outros recursos orgamentarios. (grifo nosso)




Por sua vez, a Lei n® 11.497/2009 dispde sobre o atendimento da alimentagao es-
colar e especifica como deve ocorrer a execugao do programa nas entidades executoras

do PNAE, incluindo as escolas federais, mencionando os recursos financeiros a serem
repassados pelo 6rgao gerenciador do Programa, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo:
Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orgamento da Unido para execugao do
PNAE serao repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE, em

conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as dispo-
sicdes desta Lei.

Devido a natureza suplementar do programa, os recursos financeiros disponibiliza-
dos pelo FNDE devem ser complementados por outras fontes orcamentarias direcionadas
pelas escolas federais ao programa para fornecimento da alimentagao escolar durante os
200 dias letivos, conforme previsto na Resolugdo FNDE n° 06/2020:

Art. 7° Participam do PNAE:

Il — a Entidade Executora — EEx: Secretarias de Estado da Educacao — Seduc, Prefeituras
Municipais e escolas federais, como responsaveis pela execugao do PNAE, inclusive
pela utilizagao e complementagao dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE,
pela prestagdo de contas do Programa, pela oferta de alimentagdo nas escolas em, no

minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, e pelas a¢cdes de educagédo ali-
mentar e nutricional a todos os alunos matriculados (grifo nosso).

Essa complementacao tem se apresentado como um dos maiores desafios enfren-
tados pelas escolas federais, uma vez que a principal fonte de recursos para atender ao
PNAE néo tem sido claramente definida, especialmente considerando os contingenciamen-
tos e bloqueios orgcamentarios ocorridos nos ultimos anos, os quais serao abordados mais
detalhadamente nos proximos capitulos deste material.

E importante reforcar que, conforme previsto na Lei das Diretrizes e Bases da
Educacédo (1996), no caso das escolas federais, a oferta de educagao basica se efetiva
por meio da educacéao profissional técnica de nivel médio, conforme descrito nos artigos
abaixo:

Art. 21. A educagao escolar compde-se de:

| - educacéo basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio;
Il - educagéo superior.

(...)

Art. 36-B. A educacgéo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas seguintes
formas:

| - articulada com o ensino médio;

Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.

Nos Institutos Federais as formas de articulacdo do ensino médio ofertadas sao os

cursos técnicos integrados ao ensino médio, técnicos concomitantes ao ensino médio e téc-
nicos subsequentes ao ensino médio, além dos cursos na modalidade Educacgao de Jovens
e Adultos.




Legalmente esta muito claro o direito do estudante dos cursos da educagao basica

de ser beneficiado com alimentagao escolar, incluindo as diferentes formas de articulagao
ao ensino médio ofertadas pelas escolas federais. Entretanto, por questdes orgcamentarias,
estruturais e de quadro de pessoal, que serdao discutidas com maiores detalhes mais a
frente, essas escolas apresentam um histérico de devolugao orgamentaria do recurso des-
centralizado pelo FNDE e de ndo cumprimento das diretrizes do PNAE.

Destarte, a obrigatoriedade legal permanece, cabendo a essas escolas a necessi-
dade de adequagao e execugao do programa, conforme pode ser observado em decisao
proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em sede de Agravo em Recurso Especial
(autos n° 1861875/RJ):

Segundo o MPF, o Colégio Técnico da UFFRJ, integrante da rede federal de ensino basico
e técnico no Estado do Rio de Janeiro, ndo aplicou parte de seu orgamento préprio nem
a verba recebida do FNDE no ambito do PNAE para oferecer alimentagéo gratuita a seus

1.033 alunos, sendo irrelevante a mera alegacao de insuficiéncia de recursos para esca-
par a prestagédo do dever previsto na Constituicao (MP, 2021).

A acao havia sido ajuizada pelo Ministério Publico Federal (MPF), sob a alegagao
de que a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) ndo aplicou parte de seu
orcamento proprio nem a verba recebida do FNDE no ambito do PNAE para oferecer alimen-
tacao gratuita a seus estudantes, tendo o MPF argumentado ser irrelevante a mera alegagao
de insuficiéncia de recursos para escapar a prestacado do dever previsto na Constituicao.

Parecer semelhante foi o emitido pela Controladoria Geral da Uniao referente a exe-
cucao do PNAE no Instituto Federal do Triangulo Mineiro (IFTM) :

A escola federal, ao receber o recurso do FNDE, passa a ser responsavel pelo desenvol-
vimento de todas as condi¢bes para que o programa seja executado de acordo com o que
a legislagao especifica sobre o tema determina (CGU, 2022).

Contudo, vale ressaltar que ha certa contradicdo na exigéncia de oferta de alimen-
tacao pelas escolas federais sem que sejam possibilitadas condigdes para o adequado for-
necimento de refeigdes, devendo ser estudados mecanismos pelos entes envolvidos para
que as normativas possam ser efetivadas na realidade dessas instituicoes.

O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

No topico anterior, abordamos sobre o direito a alimentagédo garantido por diversos
mecanismos legais. Ressaltamos agora o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) trazido pela Lei n® 11.346/2006 em seu Art. 3°:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base pra-
ticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdbmica e socialmente sustentaveis.




O PNAE é considerado a politica publica em SAN mais antiga do Brasil. Sua origem
remonta a criagdo da Campanha de Merenda Escolar (CME) em 1955, que é apontada
como a génese do programa. Ao longo dos anos, este passou por diversas transformagdes
e aprimoramentos, culminando no formato que conhecemos atualmente e que possui reco-
nhecimento internacional.

Como ja mencionamos, o PNAE atualmente é gerenciado pelo FNDE e regulamen-
tado pela Lei n® 11.947/2008 e pela Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020, além de outras norma-
tivas. O programa tem como objetivos o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao de habitos alimentares saudaveis.
Este se efetiva por meio da oferta de refeicbes com cobertura das necessidades nutricio-
nais dos estudantes da rede publica de educagéao basica brasileira (que compreende a edu-
cacao infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e a Educacéo de Jovens e Adultos) no
periodo em que se encontram na escola, e da execug¢ao de agdes de Educacgao Alimentar
e Nutricional, contribuindo dessa forma para a redugao dos indices de evaséao e retengao
escolar e para a promog¢ao da saude.

Para efetivagao da SAN, o PNAE foi pensado muito além da oferta do alimento como
forma de satisfazer uma necessidade fisiolégica, mas se relaciona nas demais legislagdes
na garantia da alimentagédo em sua dimenséo holistica.

Pensando nisso, quando analisamos o PNAE, deve ser avaliado o cumprimento das
suas diretrizes, ja que estas que norteiam as frentes de atuagéo da politica publica. Confor-
me Art. 2° da Lei n° 11.947/2009, sao diretrizes da alimentagao escolar:

| - o emprego da alimentagao saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢gdes e os habitos alimentares sauda-
veis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude,
inclusive dos que necessitam de atencgao especifica;

Il - ainclusado da educagao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem,
que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagao e nutricdo e o desenvol-
vimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da segurancga alimentar e nutricional;
Ill - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de edu-
cacgao basica;

IV - a participagao da comunidade no controle social, no acompanhamento das agdes
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da
alimentagao escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géne-
ros alimenticios diversificados, produzidos em &mbito local e preferencialmente pela Agri-
cultura Familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentagao escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional
dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre
idades e condigbes de saude dos alunos que necessitem de atencao especifica e aqueles
que se encontram em vulnerabilidade social (grifo nosso).

Esta pesquisa analisou a execugao do PNAE nas instituicdes da Rede Federal EPCT
a partir da efetivagao das diretrizes citadas acima.
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sta pesquisa ocorreu em duas etapas correlacionadas. A primeira etapa é fru-

to da dissertagdo de mestrado da pesquisadora organizadora deste material,

intitulada “O Programa Nacional de Alimentagao Escolar na Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica: cenarios, desafios e possibilida-
des™. Ja a segunda etapa foi realizada a partir da meta 4 do projeto Centro Colaborador
em Alimentacao e Nutrigao Escolar (CECANE) do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia do Mato Grosso (IFMT).

Figura 2. Etapas de realizagdo da pesquisa.
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REVISAO DA OBSERVACAO ANALISE DE QUESTIONARIO ANALISE ENTREVISTAS
LITERATURA PARTICIPANTE DADOS SEMIESTRUTURADO  DOCUMENTAL
SECUNDARIOS

Conforme pode ser observado na Figura 2 acima, a pesquisa contou com seis mo-
delos de coleta de dados:

I) Revisao da literatura

Tendo em vista ser tematica recente na literatura, realizou-se revisao bibliografica
sobre o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar nas instituicbes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. A partir da busca realizada, foram encon-
trados 29 (vinte e nove) trabalhos académicos publicados entre 2015 e 2023, dentre
eles 6 (seis) artigos, 2 (duas) monografias, 19 (dezenove) dissertagées, 1 (um) ca-
pitulo de livro e 1 (uma) tese. Nao foram encontrados trabalhos publicados antes deste
periodo. A revisao bibliografica trouxe subsidios para melhor entendimento sobre o PNAE
na Rede. Todos os trabalhos encontrados constam nas referéncias deste capitulo.

Além desses trabalhos académicos, foram analisados alguns materiais técnicos so-
bre o PNAE na Rede Federal EPCT, como livros, manuais e cartilhas elaboradas pelas
préprias escolas federais. Alguns exemplos foram: Manual de Gestao do PNAE para os
Institutos Federais (2017), a cartilha Aquisicao de Produtos da Agricultura Familiar
para a Alimentacao Escolar (2016) elaborada pelo FNDE, o Guia Pratico PNAE: passo
a passo IFPE (2018) e o livro PNAE nas Instituicoes da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (2022).

2 Dissertagao disponivel no link: https://repositorio.uft.edu.br/bitstream/11612/3115/1/Jahny%20K%C3%A1s-
sia%20Duarte%20Rocha%20-%20Disserta%C3%A7%C3%A30.pdf



https://repositorio.uft.edu.br/bitstream/11612/3115/1/Jahny%20K%C3%A1ssia%20Duarte%20Rocha%20-%20Disserta%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://repositorio.uft.edu.br/bitstream/11612/3115/1/Jahny%20K%C3%A1ssia%20Duarte%20Rocha%20-%20Disserta%C3%A7%C3%A3o.pdf

Il) Observagao participante
Como a pesquisadora é também servidora e responsavel pelo PNAE no Instituto

Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins, utilizou-se da observacgao partici-
pante, que ocorre quando o0 pesquisador se insere no grupo e, ao mesmo tempo, estuda e
participa das atividades deste, para analisar o fendmeno da implantagédo e implementagao
do PNAE no IFTO e na Rede Federal EPCT como um todo.

lll) Analise de dados secundarios
Em nosso estudo foi realizada uma abrangente analise da legislacéo relacionada ao
tema, juntamente com a avaliagédo minuciosa de diversos documentos de publico acesso
vinculados a Rede Federal EPCT. Esses documentos apresentam uma visdo abrangente
das instituicdes, sendo utilizados como meios de prestagcdo de contas, tornando-os funda-
mentais para nossa analise.

Dentre os documentos analisados, destacam-se os seguintes:

e Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs): Esses planos sao valiosos ins-
trumentos de planejamento estratégico e gestao que contém informacgdes cruciais,
como a missao, visdo, valores, estratégias e acdes necessarias para alcangar as
metas e objetivos planejados pelas instituigdes de ensino. Eles desempenham um
papel fundamental ao orientar as instituigdes em suas diversas areas;

e Relatorios de Gestao (RGs): Langados anualmente, esses relatérios tém como ob-
jetivo principal apresentar a prestacado de contas institucional, divulgando as agdes
executadas e avaliando os resultados obtidos ao longo do exercicio. A elaboragéo
desses relatorios visa ndo apenas facilitar a auditoria realizada por 6rgaos de fis-
calizagdo do Governo Federal, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), mas
também permitir ao publico em geral o conhecimento dos resultados, através da
transparéncia e publicidade dos atos;

e Relatérios de Avaliagcao emitidos pela Controladoria-Geral da Unidao (CGU): Es-
ses relatérios apresentam uma analise detalhada da execugao da politica publica em
algumas das instituigdes ligadas as escolas federais. Tendo em vista a relevancia da
CGU como 6rgao de controle, esses relatérios constituem fontes valiosas de infor-
magdes para aprimorar nossa compreensao acerca do desempenho das instituigdes

avaliadas em relagdao ao PNAE.




Figura 3. Analise documental realizada nas instituicoes da Rede Federal EPCT.
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Ao todo foram analisados documentos de publico acesso de 42 (quarenta e duas)
instituicoes, sendo 79 (setenta e nove) Planos de Desenvolvimento Institucional e 208
(duzentos e oito) Relatorios de Gestao referentes ao periodo de 2018 a 2022, além de 3
(trés) Relatorios de Avaliagao emitidos pela CGU. A lista de documentos analisados pode
ser verificada no Apéndice C.

Outros dados secundarios analisados foram o quantitativo de nutricionistas nas
escolas da Rede Federal EPCT. Estas informacgdes estao disponibilizadas ao publico atra-
vés do site do Painel Estatistico de Pessoal (PEP)® do Governo Federal. Apesar de ter
sido questionado as instituicbes participantes sobre o quantitativo de profissionais nutri-
cionistas em suas instituicbes no questionario semiestruturado, a busca no PEP permitiu
abranger um quantitativo maior de escolas federais a serem analisadas, além de proporcio-
nar dados mais recentes, por ser de atualizagao periddica. Por fim, procedeu-se a analise
dos dados de devolugao orgamentaria das escolas federais, disponiveis no site do FNDE,
a aba de Repasses Financeiros por Entidade Executora®.

Ao levar em conta esses dados, buscamos obter uma visdo abrangente e embasa-
da sobre a Rede Federal EPCT, e assim, desenvolver analises e proposi¢des solidas para
promover avangos e melhorias nessas instituicoes.

IV) Questionario semiestruturado

Utilizou-se também questionario semiestruturado, cuja coleta de dados foi realizada
entre novembro de 2020 a fevereiro de 2021 através de formulario eletronico na plataforma

Google Forms (Apéndice B). A populagédo de estudo incluiu todas as escolas/instituigdes
da Rede Federal EPCT existentes no Brasil até julho de 2023 (Apéndice A), tendo como
informante o gestor do PNAE na unidade. Por gestor do PNAE, entende-se o servidor que




esta a frente deste programa em especifico, podendo presidir uma comissao ou simples-
mente ter assumido a postura de administrador desta politica publica dentro do campus
ou Reitoria.

Utilizou-se amostra de 10% do total de campi da Rede Federal EPCT no Brasil,
realizando-se este calculo por conglomerados, distribuindo-se a quantidade de instituicoes
federais de ensino a serem avaliadas de modo proporcional a quantidade de escolas da
Rede Federal EPCT existentes por regides do pais. Com isso, esperava-se atingir um mi-
nimo de 66 respostas validas.

O questionario utilizado para coleta de dados esta estruturado em trés pontos: implan-
tacdo e implementacado do PNAE (1), caracterizagao do gestor (2) e dificuldades operacio-
nais e solugdes (3), tendo como eixo norteador a Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009 e a
Resolucao n° CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020.

O questionario classifica a implementacdo do Programa em quatro categorias: pla-
nejamento (1), aquisi¢cdo de géneros alimenticios (2), recebimento, armazenamento e dis-
tribuicdo dos géneros alimenticios (3) e execugao do cardapio e prestacdo de contas (4).
Cada categoria possui 5 itens que representam etapas da implementagdo do Programa e
estdo niveladas através de escala Likert, o que permitiu aos gestores mensurar o nivel de
dificuldade de cada etapa nos graus: muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto. Abaixo de
cada categoria o gestor marcou quais solugdes, dentre as citadas no questionario, foram
utilizadas para sanar as dificuldades enfrentadas. Caso a solugdo empregada nao estives-
se descrita nas opgoes, o gestor foi convidado a discorrer sobre ela em pergunta aberta. As
categorias e etapas foram agrupadas a partir do processo operacional do PNAE descrito
na literatura, assim como as solucdes propostas no questionario também foram pensadas
a partir do disposto nos trabalhos encontrados dentro da tematica.

Previamente a coleta de dados foi realizado estudo piloto com cinco unidades da
Rede Federal EPCT para adequagao do questionario. Os campi participantes do estudo
piloto n&o entraram como amostra da pesquisa. Apos sua aplicagao realizou-se adequagao
do questionario para fins de melhor compreensao.

Do ponto de vista geral, foram obtidas 117 respostas de todos os estados brasileiros,
distribuidas conforme observado na Figura 4. Tendo em vista os critérios de exclusao desta
pesquisa, ndo responderam as perguntas sobre a gestdo do Programa unidades que ainda
nao haviam implantado o PNAE e aquelas em que ndao houve ag¢des de implementagao
do Programa nos ultimos 5 anos, restando 81 respostas sobre a gestdo, o que equivale a
122,7% da amostra esperada.

Responderam ao questionario pelo menos um(a) unidade/campus de 40 das 67 ins-
tituicbes da Rede Federal EPCT, totalizando 59,7% de participacdo. Das 40 instituicdes
participantes, 35 eram institutos federais e as demais foram: o Colégio Pedro Il, os Centros
Federais de Educacgao Tecnologica Celso Suckow da Fonseca de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro e duas escolas técnicas vinculadas as instituigcdes federais.

Figura 4. Mapa com a localizagdo geografica das unidades na Rede Federal EPCT que
responderam ao questionario semiestruturado.
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V) Entrevistas

Como forma de compreender melhor sobre a execu¢ao do PNAE nessas instituicdes,
foram realizadas entrevistas entre 2022 e 2023 com os gestores responsaveis pela alimen-
tacao escolar. Pretendia-se entrevistar pelo menos uma instituicdo da Rede Federal EPCT
por entidade federativa do pais, totalizando 27 instituicdes participantes, porém a amostra
final foi de 17 escolas federais, além de entrevista com 1 (um) representante do FNDE
e 1 (um) representante do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), considerando o
papel central desses 6rgdos na gestdo da alimentagdo escolar nas escolas federais. As
entrevistas foram norteadas por formulario semiestruturado (Apéndice D).

Para preservar a identidade dos sujeitos, as escolas federais participantes da pes-
quisa foram identificadas com letras (de A a Q), bem como se faz referéncia aos entrevista-
dos do FNDE e do CFN como “entrevistado(a)” ou “participante”. Outro cuidado para impos-
sibilitar a identificagcdo dos entrevistados foi a omissdo de nomes nas falas que pudessem
caracterizar o individuo, como quando estes fazem referéncia ao campus ou instituicao de
atuagao, cujas palavras foram substituidas por (nome do campus) ou (nome da institui-
¢ao) nas transcrigoes.

A seguir pode ser observado no mapa a localizagao das instituigdes participantes da
entrevista.

Figura 5. Mapa com a localizagdo geografica das instituicdes na Rede Federal EPCT que
participaram da entrevista.
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VI) Andlise Estatistica e Qualitativa

Os dados foram tabulados na plataforma Planilhas do Google. Os resultados das
analises descritivas foram expressos em frequéncia relativa e absoluta. As analises estatis-
ticas e elaboragao de graficos foram realizadas com o auxilio do software R, versao 4.1.0.

Para analise das respostas das perguntas em aberto presentes no formulario se-
miestruturado e das entrevistas, utilizou-se o método de Analise de Conteudo de Bardin
(2011). Foram seguidas as trés etapas propostas pela pesquisadora: 1) pré-analise, 2) ex-
ploracdo do material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao.

VII) Aspectos Eticos

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFT, sob pa-
recer n° 4.356.195, de 22 de outubro de 2020 e pelo CEP do IFMT, parecer n° 5.508.146,
de 04 de julho de 2022. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) referente as
respostas do formulario semiestruturado (Anexo A) foi enviado por e-mail em anexo junta-
mente ao questionario on-line e considerou-se como consentes todos os entrevistados que
responderam no questionario que concordavam com os termos nele descritos.

Referente as entrevistas, o TCLE (Anexo B) foi disponibilizado a todos os partici-
pantes por e-mail. Assim como foi encaminhado a cada instituicdo o Termo de Anuéncia

Institucional (Anexo C), que autoriza a colaboragao dos participantes no estudo, atendendo
os requisitos das Resolugdes CNS n° 466/2012 e n° 510/2016.
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0 que diz respeito a execugao do PNAE por unidade, das 117 que responde-
ram ao questionario semiestruturado, 76,1% (n = 89) ja deram inicio as ati-
vidades do programa, resultado superior ao encontrado por Costa (2015),
que identificou apenas 27,1% (n = 55) de implantagdo nos Institutos Federais avaliados,
evidenciando um aumento na execugao do PNAE nas instituigdes da Rede Federal EPCT.

Apesar dos avangos, o PNAE ainda nao foi implantado em nenhum dos campi
de duas instituigoes da regiao Norte do pais. Buscando a melhor utilizagéo do recurso e
cumprimento das diretrizes do programa, é fundamental progredir na compreensao da exe-
cucao do PNAE nessas institui¢oes.

As unidades que implantaram o PNAE se dividem entre as que o implantaram em
até 3 anos (44,3% ou n = 39) e as que executam o programa a mais tempo (55,7% ou n =
49), indicando diferentes experiéncias de gestdo com o PNAE entre as unidades da Rede
avaliadas. Isso ocorre por existirem campi com formagao mais antiga, estrutura fisica mais
completa para o processamento das refeicbes e consequente maior conhecimento sobre
o fornecimento de alimentacgéo, e pelo interesse institucional na implantagao do PNAE ter
sido desigual entre as instituicdes, conforme descrevem alguns autores.

A maior parte dos gestores do PNAE na Rede Federal EPCT que responderam ao
questionario semiestruturado sdo nutricionistas (69,2% ou n = 56), seguidos de servidores
de outros cargos técnico-administrativos (25,9% ou n = 21) e de docentes (4,9% ou n = 4),
a maioria nao possui fungao gratificada (64,2% ou n = 52), sdo do sexo feminino (72,8% ou
n = 59), tém até 35 anos (59,3% ou n = 48), possuem especializagdo ou mestrado (86,5%
ou n = 70) e estdo na gestdo do programa a menos de 3 anos (63% oun =51). Em 11,1 %
das unidades (n = 9), mesmo estas possuindo nutricionista no quadro de servidores, foram
apontados outros profissionais como gestores do programa.

Relativo a analise documental, os dados foram organizados de forma a indicar como
essas instituicdes abordam a tematica da alimentagédo escolar em seus documentos. Um
dificultador da investigagcdo documental é a grande variedade de formatos com que estes
escritos sao elaborados, com inclusao de diferentes informagdes por cada instituicéo.

Alguns dos dados obtidos nos documentos institucionais (PDIs e RGs) foram organi-
zados no quadro abaixo:

Quadro 1. Alimentacao escolar nos documentos institucionais analisados.

...0 PNAE? 64,5% (n = 185)

...a execugao do PNAE na instituicao? 51,2% (n = 147)

...0 pagamento de auxilio alimentagao por repasse financeiro? 37,6% (n=108)
...0 pagamento de subsidio em refeitorio com recursos do PNAES? 30,0% (n = 86)
...a realizagao de compras da Agricultura Familiar? 27,1% (n = 78)
...acdes de Educagao Alimentar e Nutricional? 24,0% (n = 69)

Ficou muito evidente a partir da analise documental que, mesmo as instituicdes que

nao abordam o PNAE, ou ndo o executam, ndo estdo alheias a tematica da alimentacéo,




como é o caso do Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG),
que possui um historico de devolugao integral do recurso do PNAE, mas desenvolve agdes

em alimentacdo de muita relevancia, incluindo a oferta de refeicbes subsidiadas em refei-
torio, conforme descrito no Relatério de Auditoria expedido pela da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) referente a execugao do PNAE pelo CEFET-MG:
Desse modo, o que o CEFET-MG vem praticando nos ultimos anos é uma Politica de Ali-
mentagao que subsidia 100% do valor para os estudantes contemplados pelos Programas
de Assisténcia Estudantil (ap6s analise econémica das assistentes sociais) e um subsidio

de cerca de 90% do valor da refeigdo para os demais alunos (seja da educagéo basica ou
da educagéo superior).

Além do CEFET-MG,_existem muitos outros exemplos de instituicées que de-
monstram preocupacao na oferta de alimentacdo em suas instituicées, mas que aca-
bam nao executando o PNAE ou o executando aquém do preconizado por legislagdo.
indicando que as escolas federais sdo sensiveis a tematica. mas que ha uma proble-
matica quando da oferta de alimentacdo a partir de diferentes politicas publicas.

A seguir, procedeu-se a subdivisdo do capitulo em tépicos para apresentacgao e re-
flexao critica dos dados.

DEVOLUCAO ORCAMENTARIA

A execucgao do PNAE em escolas federais chama atengao pelo volume de devolugao do
recurso dessas instituicdes ao FNDE. Na Tabela 1 abaixo podem ser observados os valores in-
vestidos e devolvidos ao FNDE entre 2010 e 2022. Observa-se que o percentual atingiu 60% de
devolugao do recurso em 2011, tendo reduzido ao longo dos anos, chegando a 11% em 2022.

Tabela 1. Execucao financeira do PNAE nas escolas federais entre 2010 e 2022
Devolugao (%)

Ano Alunos Atendidos Valor Descentralizado Valor Devolvido

(R$) (R$)
2010 148.317 8.660.022,00 2.956.109,88 34%
2011 233.660 14.284.260,00 8.507.387,62 60%
2012 255.936 15.624.816,00 8.300.906,07 53%
2013 274.936 16.751.620,00 8.631.915,80 52%
2014 288.398 24.430.788,00 12.988.773,63 53%
2015 295.523 25.163.788,00 10.929.706,87 43%
2016 299.450 26.388.600,00 10.791.278,80 41%
2017 312.970 32.698.292,00 13.628.256,96 42%
2018 339.505 36.505.946,00 12.865.728,56 35%
2019 358.181 39.558.228,00 9.104.566,40 23%
2020 372.646 41.319.664,00 10.629.622,51 26%
2021 380.911 46.420.331,68 6.495.241,08 14%
2022 358.740 40.824.383,88 4.664.638,47 1%

Fonte: FNDE, 2023.




Algumas ag¢des desenvolvidas ao longo desse periodo podem ter auxiliado na redu-

¢ao da devolugao orgcamentaria, primeiramente em relagdo ao entendimento dessas esco-
las da obrigatoriedade de execucado do PNAE. O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS) foi a primeira dessas institui¢oes, ja
em 2012, a buscar esclarecimentos junto ao FNDE e a Secretaria de Educacgao Profissional
e Tecnolégica (SETEC) sobre a utilizagao dos recursos do PNAE e, ao longo dos anos, de-
senvolveu diversos trabalhos em parceria com esses dois 6rgaos para melhoria da politica
publica nessas escolas.

Dentre as acodes realizadas vale destacar: a elaboracdo do Manual de Gestao do
PNAE para os Institutos Federais (2017), execucao do curso EaD “Gestao do PNAE na
Rede Federal EPCT” e a organizagao de quatro edigdes do “Encontro Nacional do PNAE
na Rede Federal”. Atualmente o IFSULDEMINAS atua como Centro Colaborador em Ali-
mentacdo e Nutricdo Escolar (CECANE), tendo sido o primeiro da Rede Federal. Estao
atuando em 2023 como CECANESs, além do IFSULDEMINAS, o Instituto Federal de Educa-
¢ao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM), o Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco (IFPE) e o Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia
do Mato Grosso (IFMT).

Os contingenciamentos financeiros na Rede Federal, aliados a situacédo econémica
do pais, também podem ter influenciado com que os gestores se empenhassem mais em
executar o PNAE.

Outras medidas que foram primordiais para o maior entendimento do PNAE na Rede
Federal foi a criagcdo de um Grupo de Trabalho com a SETEC em 2018, incluindo repre-
sentantes da Rede Federal de cada uma das regides do pais e a realizagao, pelo FNDE,
do Encontro Técnico para Nutricionistas do PNAE, voltado para a Rede Federal. Somados,
todos esses esforgos contribuiram para maior execugao do programa e menor devolugao
orcamentaria. Abaixo uma figura ilustrando a redugao da devolugédo orgamentaria ao longo

dos anos.




Figura 6. Percentual de recursos financeiros devolvidos pelas escolas federais ao FNDE,
anos de 2011, 2015, 2019 e 2022.
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Fonte: FNDE, 2023.

Apesar de ser positiva a reducéo da devolugao orgamentaria, quando observados os
dados especificos de cada uma das escolas federais, ainda se verificam muitas delas com
devolugao integral do recurso, como demonstrado na Tabela 2 abaixo.

Estes dados abrangem todas as escolas federais, incluindo aquelas que ndo com-
pdem a Rede Federal EPCT. Na tabela foram destacadas de vermelho as instituigdes que
devolveram mais de 40% do orgamento em 2022.




Tabela 2. Devolugao orgcamentaria nas escolas federais em 2022.

Entidade Soma de Valor Soma de Valor NC % de Devolugao
NC Emitida Devolvida
AC UFAC 36.138,00 53,67 0,15%
AC IFAC 179.752,00 179.752,00 100,00%
AL IFAL 888.148,00 87.002,00 9,80%
AL UFAL 12.240,00 12.240,00 100,00%
AM IFAM 1.306.642,00 0,00 0,00%
AP IFAP 298.318,00 298.318,00 100,00%
BA IF BAIANO 664.232,00 13.851,64 2,09%
BA IFBA 956.714,00 130.792,63 13,67%
CE IFCE 1.412.154,00 270.535,64 19,16%
CE UFCE 7.130,00 333,50 4,68%
DF DEPARTAMENTO DE 1.475.130,00 204.977,75 13,90%
PLANEJ, ORCAMENTO
E FINANCAS
DF IFB 542.198,00 61.211,54 11,29%
ES IFES 1.508.964,00 15,27 0,00%
ES UFES 11.936,00 8,29 0,07%
GO IF GOIANO 728.468,00 260.264,06 35,73%
GO IFG 818.044,00 0,00 0,00%
GO UFG 57.012,00 17.384,74 30,49%
MA UFMA 54.032,00 54.032,00 100,00%
MA IFMA 1.358.134,00 0,00 0,00%
MG CEFET MG 969.596,00 521.596,00 53,80%
MG UFU 86.996,00 26.420,41 30,37%
MG IF SUDESTE MG 640.572,00 419,11 0,07%
MG IFSULDEMINAS 848.666,00 31,36 0,00%
MG IFTM 797.962,00 205.296,04 25,73%
MG IFMG 1.471.336,00 85,79 0,01%
MG IFNMG 809.412,00 4.518,27 0,56%
MG UFJF 79.696,00 4.109,00 5,16%
MG UFLA 13.522,00 13.522,00 100,00%
MG UFMG 248.905,20 54.917,28 22,06%
MG UFV 156.496,00 3.756,61 2,40%
MG UFTM 17.204,00 17.204,00 100,00%
MS IFMS 482.690,00 32.596,56 6,75%
MT IFMT 1.389.066,00 0,01 0,00%
PA IFPA 878.662,00 8,90 0,00%
PA UFPA 135.677,60 14,66 0,01%
PB IFPB 1.357.968,00 7.404,79 0,55%
PB UFPB 152.240,00 80.637,32 52,97%
PB UFCG 66.206,00 0,00 0,00%




Fonte: FNDE, 2023.

40.824.384,00

4.664.638,47

PE IFPE 946.316,00 305.678,34 32,30%
PE IF SERTAO PE 332.568,00 0,00 0,00%
PE UFPE 29.304,00 29.304,00 100,00%
PE UFRPE 53.318,00 53.318,00 100,00%
Pl UFPI 106.030,00 341,77 0,32%
PI IFPI 891.338,00 56.208,93 6,31%
PR IFPR 761.134,00 473.649,45 62,23%
PR UFPR 12.240,00 12.240,00 100,00%
PR UTFPR 31.408,00 31.408,00 100,00%
RJ CEFET RJ 507.254,00 507.254,00 100,00%
RJ COLEGIO PEDRO I 845.112,00 2,26 0,00%
RJ FUNDACAO OSORIO 100.092,00 11,55 0,01%
RJ FUNDACAO OSWALDO 77.677,20 55,28 0,07%
CRUZ
RJ IFRJ 432.392,00 0,00 0,00%
RJ IF FLUMINENSE 1.230.920,00 0,00 0,00%
RJ IBC 38.986,00 2.372,32 6,09%
RJ INES 26.460,00 18,22 0,07%
RJ UFRJ 76.744,00 76.744,00 100,00%
RJ UFF 89.220,00 205,51 0,23%
RJ UFRRJ 101.330,00 1,63 0,00%
RN IFRN 1.196.778,00 4.616,09 0,39%
RN UFRN 240.894,00 73.382,05 30,46%
RO IFRO 668.450,00 4,47 0,00%
RR IFRR 289.374,00 31.564,77 10,91%
RR UFRR 90.508,00 678,97 0,75%
RS IFSUL 729.620,00 315.685,36 43,27%
RS IFRS 785.268,00 2.563,06 0,33%
RS IF FARROUPILHA 971.918,00 407,31 0,04%
RS UFSM 238.322,00 27,99 0,01%
RS UFRGS 44.022,00 62,64 0,14%
SC IF CATARINENSE 1.377.214,00 21.137,14 1,53%
SC IFSC 951.840,00 28.114,00 2,95%
SC UFSC 109.032,00 539,18 0,49%
SE UFS 29.520,00 29.520,00 100,00%
SE IFSE 609.580,00 0,0 0,00%
SP UFSCar 19.422,00 53,00 0,27%
SP IFSP 2.090.648,00 0,00 0,00%
SP UNIFESP 44.150,00 44.150,00 100,00%
TO IFTO 729.722,00 8,34 0,00%




A tabela apresenta devolugao integral do recurso por 9 escolas vinculadas as Uni-

versidades. E muito complexa a analise da execugdo do PNAE por essas escolas, consi-
derando que estas nao recebem recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) e sao vinculadas as Universidades, instituicdes muito maiores e que ofertam prin-
cipalmente cursos superiores.

Em anadlise dos documentos institucionais da Universidade Federal do Piaui (UFPI),
nao se fez referéncia a oferta de alimentagcao pelo PNAE aos estudantes do Colégio Téc-
nico, apesar da disponibilizacao de refeicdes no Restaurante Universitario ter sido mencio-
nada. A instituicdo também apresenta CECANE instituido, porém a UFPI n&o se identifica
como executora do PNAE em seus documentos, ndo tendo mencionado também a realiza-
¢ao de compras da Agricultura Familiar.

Outras instituicdes que também devolveram integralmente o recurso do PNAE em
2022 foram o Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Acre (IFAC), o Institu-
to Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP), o Centro Federal de Edu-
cacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ) e a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR).

O PDI 2019-2023 do IFAP fez menc&o ao PNAE como compromisso da Assisténcia
Estudantil para “Inserir nutricionistas para atuarem como responsaveis técnicos do PNAE”
com prazo até 2019 e “Institucionalizar o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no
IFAP” com prazo até 2020. Nao ha referéncia ao PNAE em nenhum outro documento do
IFAP avaliado, ou de entrega de kits ou cestas basicas com o recurso do PNAE no periodo
da pandemia.

Apesar disso, a instituicdo menciona outras a¢des em alimentacéo realizadas em
ambito institucional, com o fornecimento de refeicbes em campi que possuem restaurante e
pagamento de auxilio alimentagcdo naqueles que ndo o possuem, reforcando o que ja foi
mencionado de que essas escolas nao estao alheias a tematica e, mesmo néao execu-

tando o PNAE, desenvolvem acoes relacionadas a alimentacao.

Situacado semelhante foi observada nos documentos do IFAC, onde foi mencionada
a execucao do PNAE somente no Relatério de Gestao de 2021, quando foram utilizados os
recursos na compra de kits para distribuicdo durante a pandemia de Covid-19. Em 2022 ja
nao houve mengéo ao programa.

Importante ressaltar o impacto da pandemia na execu¢cao do PNAE, considerando
que 83,3% (n = 35) das instituigdes em que realizamos analise documental relataram utili-
zar o recurso no periodo (entre 2020 e o primeiro semestre de 2022), pela maior facilidade
proporcionada a partir da entrega dos géneros alimenticios no formato de kits, conforme foi
previsto na Resolugao CD/FNDE n° 02/2020. Abaixo, alguns trechos em que se menciona

a utilizacao do recurso na pandemia:




Principais agdes no ano de 2020:

(...)

“Orientagdes e agdes para execugao dos processos de aquisicao de produtos alimenticios
com recursos do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar, sendo o primeiro ano em
que a execucgao foi realizada no IFPR. Os itens foram distribuidos aos estudantes para
apoio no momento de enfrentamento das consequéncias da pandemia da COVID-19” (gri-
fo nosso);

(...)

(IFPR, 2020)

“Conseguiu-se, pela primeira vez, uma forma com que todas as unidades pudessem
se beneficiar dos recursos do Programa Nacional de Alimentagcao Escolar (PNAE),
por meio da licitagdo de kits de alimentagao” (grifo nosso).

(F Sudeste MG, 2021)

“Aqui comegamos a utilizar o recurso do PNAE em 2020 quando houve aquela flexibiliza-
¢ao para a doagao, os kits de alimentos. Foi quando nds conseguimos utilizar o recur-
so pela primeira vez” (grifo nosso).

(Instituto Federal |, 2022)

Porém, diversas institui¢gdes relataram que, passado o periodo da pandemia e finali-
zada a permissao para a entrega dos alimentos no formato de kits, estas ndo conseguiriam
mais executar o recurso ou nao o executaram em todos os campi:

“No ano de 2022, em fungéo da falta de infraestrutura de cantinas em todos os campus
da instituicdo, nao foi possivel a execugao do recurso, conforme a legislacédo vigente”
(grifo nosso).
(IFSul, 2022).

“No final do ano passado e no inicio deste ano conseguimos entregar os kits do PNAE em
um campus, porém, depois, para a oferta presencial, quando retornamos, nés nao con-
seguimos manter (pelas limitagées). Ndo tem quem distribua, ndo tem quem prepare,
aquela coisa com a qual a Rede Federal se depara. Nos suspendemos e estamos traba-
Ihando nessa contratagédo” (grifo nosso).

(Instituto Federal C, 2022)

“Esse é o0 nosso grande desafio, assim, porque em 2020 ndés executamos quase essa
totalidade. Em 2021, dos 16 campi os 15 executaram 100% do recurso. E chega a 2022
e nés temos uma queda gigante assim. Acredito que um campus executou. Acho que
voltaram aos cinco campi anteriores que ja executavam” (grifo nosso).

(Instituto Federal D, 2022)

Considerando que, em 2023, ndo houve entrega de kits devido ao encerramento da
situagao de pandemia, declarado através da Portaria GM/MS n°® 913/2022, a devolugéo do
recurso do PNAE pelas escolas federais pode voltar a crescer.

Um problema da avaliacao da devolugdo orcamentaria a partir dos relatorios
gerados pelo FNDE é que ela representa um panorama referente aos valores de
empenho de recurso, que garantem a reserva do orcamento de um ano para outro,




e ndo se refere a efetiva utilizacao do recurso, que pode ter sido bem menor na pra-
tica.

O Instituto Federal L afirmou em entrevista que empenhou todo o recurso em 2020,
mas néo liquidou (utilizou na pratica) a maior parte deste no ano subsequente, por conta
da pandemia.

Por sua vez, o Instituto Federal M relatou que, mesmo o recurso sendo aquém do
necessario para execucgao ideal do PNAE, pela dificuldade de operacionalizagéo, nao foi
possivel o empenho de 100% do recurso em 2022, sendo empenhado somente 80% deste
e pagos 41%, ficando o restante para 2023. Reforgcou também que ha uma dificuldade de
acompanhar a execucao financeira por conta do orgamento ser empenhado de um ano
para o outro, gerando um problema de entendimento do que foi de fato executado no ano.
Ainstituicdo informou que vai tentar utilizar o recurso dentro do ano orgamentario para pos-
sibilitar o melhor acompanhamento da execucéo financeira.

ATUAGCAO DO PROFISSIONAL NUTRICIONISTA

O nutricionista desempenha um papel fundamental no PNAE, sendo designado
como a figura central do programa por sua atuagao como Responsavel Técnico, conforme
previsto no Art. 11 da Lei n® 11.947/2009. Sua fungao é de extrema importancia, garantindo
a qualidade, seguranga e adequacao nutricional das refeigdes oferecidas nas escolas.

Resumidamente, as atribui¢des do profissional no PNAE s&o as seguintes:
I.  diagndstico e acompanhamento do estado nutricional dos estudantes;
II.  calculo dos parametros nutricionais para atendimento da clientela;
lll. identificagdo de individuos com necessidades nutricionais especificas;
IV.  planejamento, elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do cardapio da ali-
mentacéo escolar;
V. realizagao de acdes de Educacao Alimentar e Nutricional;
VI. elaboragao de fichas técnicas de preparo;

VII.  planejamento, orientacdo e supervisdo das atividades referentes a Unidade
de Alimentagao e Nutricdo (UAN);

VIIl.  planejamento, coordenagao e supervisdo da aplicagao de testes de aceitabi-
lidade;

IX. interagdo com os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais e
suas organizagodes, de forma a conhecer a produgao local;

X.  participagao no processo de licitagdo e da compra direta da Agricultura Fami-
liar, dentre outras.

Os parametros numéricos minimos de nutricionistas para atuacdo no PNAE, bem

como as atribuicdes do profissional, estdo descritos na Resolu¢ao do Conselho Federal de
Nutricionistas (CFN) n°® 465/2010. Pelas especificidades da Rede Federal EPCT, ha uma
problematica referente a interpretacao do quantitativo minimo de nutricionistas, consideran-




do a definigao de entidade executora no ambito do PNAE disposta no Art. 7° da Resolugao
CD/FNDE n° 6/2020:

Art. 7°
(...)

Il — a Entidade Executora — EEx: Secretarias de Estado da Educacao — Seduc, Prefeitu-
ras Municipais e escolas federais, como responsaveis pela execugédo do PNAE, inclusive
pela utilizagdo e complementagéo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela
prestacao de contas do Programa, pela oferta de alimentagéo nas escolas em, no minimo,
200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, e pelas agdes de educagao alimentar e
nutricional a todos os alunos matriculados (grifo nosso).

Ha uma confusao referente a definicido mencionada acima, nao ficando claro se esta
considera como entidade executora cada um dos campi de uma instituicao, ja que estes
possuem certa autonomia administrativa, ou a instituicao de forma geral. O FNDE e o CFN,
em entrevista, ndo souberam indicar qual a interpretagao correta da norma.

Quando seguida a resolucao de forma a entender a entidade executora como a insti-
tuicdo de modo geral e aplicando os parametros numeros da resolugao, que tem como base
o numero de estudantes por entidade executora, conforme apresentado na Tabela 3 abaixo,
o quantitativo de profissionais nutricionistas na instituicdo acaba sendo, por muitas vezes,
menor do que a quantidade de campi, resultando em campi sem nutricionistas a muitos
quildbmetros de distancia daqueles que contam com o profissional, isso devido a distancia
geografica entre as unidades de uma mesma escola federal, conforme pode ser novamente
verificado na Figura 4 na pagina 31.

Tabela 3. Parametros numéricos minimos de referéncia de nutricionistas por entidade exe-
cutora, para a educacéao basica, segundo CFN.

N° de alunos N° nutricionistas Carga horaria TECNICA minima se-
manal recomendada
Até 500 1 RT® 30 horas
501 a 1.000 1RT+1QT 30 horas
1.001 a 2.500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1RT+3QT 30 horas
Acima de 5.000 1 RT + 3 QT e + 01 QT a cada fragdo de | 30 horas
2.500 alunos

Fonte: CFN (2010).

Sobre a assungao de responsabilidade técnica o Instituto Federal F comentou em

entrevista:
“A RT é uma questao que limita também a execucdo do processo porque quando nos,
enquanto nutricionistas, assumimos a responsabilidade técnica desse programa, nés pre-
cisamos acompanhar de perto. E a realidade dos institutos sao realidades... aqui tem cam-
pi a 300 km de distancia, entdo como nés vamos acompanhar isso para evitar um surto
alimentar, por exemplo, la em (nome do campus), que € um dos campus mais longe que

5 RT - Responsavel Técnico; QT - Quadro Técnico.




nos temos. Entédo, quando nds assumimos essa responsabilidade técnica, nés colocamos
0 Nosso proprio conselho em risco, entdo € uma questao muito delicada e que limita a exe-
cucgao do recurso porque nos as vezes preferimos nao fazer do que assumir esse risco”.
(Instituto Federal F, 2022)

Em entrevista realizada com o CFN, o(a) entrevistado(a), representante do 6rgao,
informou que nao tinha entendimento da realidade da Rede Federal EPCT, tanto de devolu-
¢ao orcamentaria quanto de dificuldades em executar o PNAE, até iniciarem um trabalho de
reformulacido da Resolugao n° 465/2010 em 2023. Neste processo de reformulagdo, o CFN
criou um Grupo de Trabalho que realizou escuta dos profissionais nutricionistas atuantes na
Rede Federal. Abaixo uma transcri¢ao da fala do(a) entrevistado(a):

“Eu me deparei com a realidade da Rede Federal que realmente eu desconhecia. Entao,
poucas nutricionistas, sem quadro técnico, e numa distancia...

O RT né, que na verdade, varias que estavam na reunido relataram que nao querem ser
RT, que ndo tem RT, porque como é que elas vao ser RT de um outro campus a 800 km?”

O CFN compreendeu, a partir dos relatos dos profissionais, que a caracteristica de
dimensao espacial das instituicdes da Rede Federal torna o trabalho do profissional nu-
tricionista muito diferente do realizado em outras redes publicas de ensino, influenciando
inclusive nos parametros numeéricos minimos de referéncia de nutricionistas no ambito do
PNAE. Nesse sentido, o CFN indicou que, no trabalho com a nova resolugcido sobre para-
metros numeéricos, ira considerar os diversos cenarios das diferentes esferas da educacéo:
federal, estadual e municipal, para montar uma unica legislagdo que contemple quadro
técnico especifico para cada uma delas.

A minuta da reformulacédo da Resolugdo CD/FNDE n° 465/2010 estava, no momen-
to da entrevista, em processo de elaboragao, ainda faltando passar pela colaboracao dos
Conselhos Regionais de Nutricionistas, pelos tramites juridicos e demais procedimentos
para, so entéo, seguir para publicagéo.

Quando questionado sobre o papel do CFN enquanto 6rgao fiscalizador do PNAE,
o(a) representante do CFN informou que o conselho atua verificando se existem profissio-
nais nutricionistas em exercicio na entidade executora, se esta possui Responsavel Técni-
co, entre outras questdes que constam no Formulario - Relatdrio de Visita Técnica (RVT)
construido junto ao FNDE e aplicado pelo conselho nas escolas. O Formulario abrange as
Resolugdes CFN n° 600/2018, n° 465/2010 e a Lei n°® 11.947/2009. Porém, o(a) entrevista-
do(a) mencionou que o CFN tem maior atuagao na fiscalizagao da execug¢ao do PNAE nos
municipios.

Outro ponto de questionamento ao CFN foi se existe um dialogo préximo entre CFN,
FNDE e a SETEC referente a execugédo do PNAE nas escolas federais. O(A) representante
do CFN informou que existe um dialogo entre as instancias, sendo este mais proximo com
o FNDE, e que ja ocorreram alguns momentos de dialogo com a SETEC.

Ao ser questionado(a) sobre a assungdo de Responsabilidade Técnica pelo nutri-

cionista, considerando que muitos ndo querem assumir essa RT por entenderem que a




distancia geografica entre os campi impossibilitaria esse trabalho, o CFN informou que é

necessaria essa assungao para a execugao do recurso. Segundo o(a) representante do 6r-
géo, a assungao do RT garante que o nutricionista seja o responsavel pela politica publica e
que, na visao do(a) entrevistado(a), caso o(a) nutricionista ndo assuma, fica a ideia de que
outros profissionais poderiam assumir essa responsabilidade.

Ele(Ela) completou que o RT deve responder as intercorréncias do exercicio profis-
sional, mas o CFN entende que é necessario um quadro técnico que supra a necessidade
da Rede Federal para uma adequada execucado do PNAE nas escolas federais e, por isso,
reforgou a importancia da nova norma sobre parametros numéricos.

Por fim, foi questionado sobre o papel do profissional técnico em nutricao e dietética,
se este poderia auxiliar o nutricionista na execug¢ao das atividades em alimentagao escolar.
Sobre o assunto, o CFN informou que a regulamentacgao da profissdo esta sendo votada e
que, a partir do momento em que a profissdo do técnico esteja regulamentada, precisarao
ser trabalhadas resolugdes que engajem o técnico e que o incluam em diversas frentes de
atuacao, incluindo a alimentacgao escolar.

O quantitativo de profissionais nutricionistas na Rede Federal EPCT com situagao
ativa extraido em julho/2023, esta descrito na Tabela 4 abaixo, onde foi também incluida
a quantidade minima de profissionais nutricionistas por institui¢cdo, prevista na Resolugao
CD/FNDE n°® 465/2010 (entendendo a entidade executora como a instituicdo de forma ge-
ral), e a razdo de nutricionistas por unidade. Nao foram incluidas na tabela instituicoes
federais ligadas as universidades, pois ndo ha como delimitar a atuagédo dos profissionais
nas proprias universidades da atuagdo destes somente nos colégios a elas vinculados,
considerando as caracteristicas dessas instituigoes.

Tabela 4. Quantitativo de profissionais Nutricionistas na Rede Federal EPCT em junho de
2023.

NORTE

Orgao Nutricionistas PrevisézsRses. ] Estudantes* Campi. Nutg::::;ii.sta/
IFAC 1 4 3944 6 0,17
IFAM 14 9 16918 17 0,82
IFPA 10 3 15763 18 0,56
IFRO 3 4 6017 9 0,36
IFTO 4 4 5790 1 0,36
IFAP 0 4 2765 5 0
IFRR 0 4 2544 5 0
Total 32 34 53741 71 2,27




NORDESTE

Nutricionista/

Orgao Nutricionistas | Previsdo Res. CFN465 | Estudantes* Campi. Campl.
IFAL 17 8 15571 16 1,06
IFBA 22 9 17635 22 1,00

IFBAIANO 15 6 9886 15 1,00
IFCE 26 11 22658 33 0,79
IFMA 12 12 24177 29 0,41
IFPB 9 9 16632 21 0,43
IFPE 8 9 16948 16 0,50

IFSERTPE 8 4 5595 7 1,14
IFPI 22 9 17886 20 1,10
IFRN 11 11 22952 22 0,50

IFS 1 5 7953 9 0,11
Total 151 177893 210 8,04

SUDESTE

Orgao Nutricionistas Prewsazﬁ%es CFN Estudantes* Campi Nutgcmn_lstal
ampi.

IFB 1 6 11319 10 0,10
IFG 2 5 7906 14 0,14
IFGOIANO 7 5 6964 12 0,58
IFMS 1 5 7369 10 0,10
IFMT 7 7 12610 19 0,37
Total 46168 1,29

Nutricionista/

Orgao

Nutricionistas

Previsdao Res. CFN 465

Estudantes*

Orgiao Nutricionistas | Previsdo Res. CFN 465 | Estudantes® Campi Campi.
IFES 4 9 17499 22 0,18
CEFET-MG 7 5 7557 9 0,78
IFMG 3 6 11131 18 0,17
IFNMG 7 5 7225 11 0,64
" STIESTE 5 5 7229 10 0,50
IFSULMG 3 4 6205 8 0,38
IFTMG 5 4 5582 9 0,56
C.PEDRO I 9 8 15503 14 0,64
CEFET-RJ 4 5 6939 8 0,50
IFFLU 9 7 12998 12 0,75
IFRJ 5 6 9800 15 0,33
IFSP 14 12 24768 38 0,37
Total 132436 5,80

Nutricionista/

Campi.
IFPR 2 7 12946 26 0,08
IFFARROUP 11 4 6211 11 1,00
IFRS 4 7 12095 17 0,23
IFSUL 2 7 12565 14 0,14
IFCATARINA 8 6 9760 15 0,53
IFSC 3 10 20239 22 0,14
Total 30 41 73816 105 2,12

Fonte: Painel Estatistico de Pessoal, 2023; Plataforma Nilo Peganha, 2023.

*Educacgéao Basica, cursos presenciais.




Foram destacadas de vermelho instituicbes que apresentam menor quantitativo de
nutricionistas do que o previsto na Resolugdo CD/FNDE n° 465/2010. Das 41 instituicoes
listadas na tabela, 17 (41,5%) ndo atingem o quantitativo minimo de nutricionistas na insti-
tuicdo. Dentre as 24 que atingem o quantitativo de profissionais previsto na normativa, 18
(75%) estdo com menos nutricionistas do que a quantidade de campi na institui¢ao.

Como agravante, nas entrevistas, muitas instituigdes mencionaram profissionais nu-
tricionistas que estavam em afastamento para capacitacdo ou por acompanhamento de
cbnjuge, havendo ainda desses profissionais atuando na gestao de pessoas.

E importante que o CFN esteja empreendendo esforcos para mudangas de legislacéo,
para que o atendimento aos estudantes pelo PNAE nessas instituicdes possa acontecer de
forma mais eficiente. O CFN informou também que a Resolugdo CD/FNDE n° 465/2010
possui forgca de lei, ja que tem previsao na Lei n® 11.947/2009:

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentagdo escolar nos Estados, no Distrito
Federal, nos Municipios e nas escolas federais cabera ao nutricionista responsavel, que

devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislagao pertinente, no que
couber, dentro das suas atribui¢gdes especificas. (grifo nosso)

Ainda observando os dados contidos na Tabela 4, duas instituicbes nao possuem
nutricionistas em seu quadro de profissionais, sendo estas o Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR) e o Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tec-
nologia do Amapa (IFAP), o que impossibilitaria a utilizagdo do recurso do PNAE por essas
instituicoes.

Nesse sentido, quando comparado o quantitativo de nutricionistas com os dados de
devolucédo orcamentaria da Tabela 2, apresentados no topico anterior, nota-se que o IFAP
estava entre as instituigdes que devolveram a totalidade de recursos do PNAE encaminha-
dos pelo FNDE.

Porém, referente ao IFRR, mesmo sem profissional nutricionista no seu quadro de
servidores, a instituicao utilizou quase a totalidade de recursos disponibilizados pelo FNDE,
com um percentual de 0,75% de devolugédo orgamentaria. Segundo descrito no Relatério de
Gestao referente ao ano de 2022:

No primeiro semestre de 2022, iniciou-se um processo de parceria entre o IFRR e a Se-
cretaria Estadual de Saude (Processo n°® 23231.000458.2022-64) para a cedéncia de uma
nutricionista para gerenciar as acdes do PNAE no instituto. No entanto, por questées con-
tratuais, a profissional ndo péde ser a responsavel técnica pelo programa, impossibilitan-
do a consolidacdo da parceria, conforme o Parecer n°® 00018/2022/GAB/PFIFRORAIMA/
PGF/AGU.

No segundo semestre, entretanto, o IFRR firmou uma parceria com o IFAM com mes-
ma finalidade, passando, a partir de entdao, a contar com uma nutricionista do IFAM
na elaboragcao do plano alimentar e nutricional dos estudantes. Isso possibilitou a
execucéo do orcamento do PNAE, no valor de R$ 289.374,00, com a compra de alimentos
para o atendimento de 1.864 estudantes da educacao bésica (grifo nosso).

(IFRR, 2022).

A parceria com o IFAM, com a disponibilizagcdo de nutricionista por parte deste, pos-

sibilitou a execugao do recurso do PNAE no IFRR em 2022.




EMPREGO DE UMA ALIMENTAGAO SAUDAVEL E ADEQUADA

Sao0 poucos os estudos encontrados na literatura que analisam a adequacao dos
cardapios ofertados pelo PNAE nas escolas federais em atendimento a primeira diretriz
do programa. Ocorre que, devido a grande devolugédo orgcamentaria, as agdes e trabalhos
desenvolvidos tiveram como foco a execug¢ao do recurso. Com o amadurecimento da dis-
cussao referente ao PNAE na Rede Federal, saindo de um cenario de inexecucio orca-
mentaria, é possivel agora um olhar mais atento sobre o que esta sendo ofertado a esses
estudantes.

Nos trés trabalhos encontrados na literatura que analisam, pelo menos em partes, o
cumprimento da primeira diretriz do PNAE pela Rede Federal, existem indicios de necessi-
dades de aprimoramento das refei¢cdes servidas aos estudantes.

Relembrando que os Institutos Federais, de acordo com a sua lei de criagcao, devem
ofertar pelo menos 50% das suas vagas para cursos técnicos e ainda, prioritariamente,
cursos integrados:

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta Lei, sdo ob-
jetivos dos Institutos Federais:
| - ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de

cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da edu-
cacgao de jovens e adultos (grifo nosso).

Ressaltando ainda que os cardapios, para esses tipos de cursos, devem ofertar, no
minimo, trés refeigdes, segundo a Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020:

Art. 18 Os cardapios devem ser planejados para atender, em média, as necessidades

nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo IV desta Resolugéo, sendo de:

VI — no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribui-

das em, no minimo, trés refeigdes, para os estudantes participantes de programas de

educacgao em tempo integral e para os matriculados em escolas de tempo integral (grifo
Nosso).

Em trabalho realizado por Andrade (2019a), a pesquisadora traz que nem todos os
campi do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IF Farroupilha)
ofertavam a quantidade de refeicdes minimas necessarias aos estudantes de cursos inte-
grais (3 refeigdes), néo ficando claro no estudo a quantidade de campi que ndao cumpriam
esse parametro legal.

Na analise documental e entrevistas, 15 (quinze) instituicdes alegam executar o
PNAE em algumas de suas unidades através da oferta de lanches ou “merenda seca”, ndo
sendo possivel cumprir com os parametros nutricionistas previstos pelo programa.

Alguns exemplos extraidos da analise documental:

A merenda escolar é servida todos os dias com uma refei¢ao principal, tipo almogo e jantar
para os alunos do Proeja. Foi servido também, para todos os alunos, refeigées do tipo
lanche composta de frutas, biscoitos e sucos (grifo nosso).

(Colégio Pedro 1, 2018)




Por meio do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) o IFSC passou a ofe-
recer frutas e produtos panificaveis em todos os campus. Foram realizadas chamadas
publicas para atendimento ao PNAE e ao PAA (grifo nosso).

(FSC, 2020)

Ressalte-se que o Campus Aquidauana fornece a chamada merenda seca (frutas, bis-
coitos, etc) e o Campus Corumba fornece a merenda quente, com alimentos preparados
pela equipe de cozinha do campus (grifo nosso).

(IFMS, 2019b)

O Campus Penedo, além dos kits, também conseguiu fornecer lanches com o retorno a
presencialidade, assim como o campus Piranhas, que também ofertou lanches ao final
desse ano (grifo nosso).

(IFAL, 2021)

No que diz respeito ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), todos os 20
(vinte) campi do IFRN que receberam recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao (FNDE) executaram o Programa, com oferta de lanches servidos no intervalo
do turno de aula (grifo nosso).

(IFRN, 2021)

Dessa forma, foram contemplados com a alimentagéo escolar um total de 2.253 estudan-
tes da educacgdo basica, sendo distribuidos lanches adquiridos principalmente pela
Agricultura Familiar, como frutas, bolacha caseira, bolo e suco de frutas (grifo nosso).
(IFPR, 2022)

Outro ponto a ser ressaltado é que todas as instituicoées participantes das en-
trevistas mencionaram que hda. em menor ou maior grau, variedade de execugdo do
programa em seus campi, muito disso devido as diferencas estruturais referentes ao

seu historico de formacgao.

Em entrevista, o Instituto Federal G informou que somente 6 das suas 19 unidades
ofertam plenamente o PNAE, com refei¢gdes mais robustas, as demais ofertando a chama-
da “merenda seca”:

“Plenamente s&o seis, plenamente que eu digo com a oferta de uma refei¢cdo nutricional-
mente equilibrada, uma refeicdo mais robusta. E as demais hoje a gente consegue ofertar
através da merenda seca. N&o é o cenario ideal, a gente sabe. Mas é o que esta dentro
das nossas possibilidades, por conta da precariedade da estrutura, da méo de obra e do

aporte orgamentario” (grifo nosso).
(Instituto Federal G, 2023)

Situagao semelhante foi apresentada em outras instituicbes com uma grande varie-
dade de oferta de alimentagdo em seus campi:

“Todos seguem (as diretrizes gerais do PNAE), mas se organizam com ajustes diferen-
ciados, tem campus que tem restaurante, que é uma situagao unica né, e trabalha com o
programa nessa perspectiva de funcionamento de um restaurante, com profissional Nutri-
cionista lotada no campus, com uma estrutura instalada, com refeitério, com servigo ter-




ceirizado de cozinha, de manipuladores, e essa estrutura € a ideal, que a gente considera
aqui mais avangada, e tem campus que se organizam de uma forma mais simplificada,
organizada por comissdes locais, que sao servidores que por meio de portaria acabam
se voluntariado aquela frente de trabalho, e operacionalizam a entrega, se organizam em
escalas e fazem a entrega de alimentos, alimentos adquiridos com recurso da Assisténcia
Estudantil e também do FNDE. Nessas situaces, a realidade desses campi normalmente
€ a entrega diaria de uma fruta, ou de uma bolacha ou de um pao, algo bem mais
simples do ponto de vista nutricional” (grifo nosso).

(Instituto Federal M, 2023)

“E assim foi comecgando e hoje nés podemos dizer que de alguma forma todos os nossos
estudantes séo atendidos. Entao, talvez ainda, talvez ndo, ndo €? Com certeza ndo como
nos gostariamos, porque tem campus que serve s6 um lanche. Tem campus que conse-
gue servir almogo, café da manhé, um lanche, tem uma estrutura completa de refeicoes,
enquanto outros ficam sé com lanches prontos. Mas de qualquer forma o mais positivo de
tudo isso é que os nossos alunos estao sendo de alguma forma atendidos” (grifo nosso).
(Instituto Federal K, 2022)

“Ndés temos um problema na nossa execugao, que ela fica um pouco mais cara do que
a execugao de uma instituicdo que tem estruturagcado. Nos precisamos que venha tudo ja
manipulado para nos e encarece. Quando nés vamos adquirir da Agricultura Familiar, nés
trabalhamos com frutas, por exemplo, que nao precisam de instrumentos. Nao pode ser
um abacaxi, por exemplo, uma manga, tem que ser uma banana, uma maga, alguma coi-
sa que ja vem preferencialmente higienizado, ja vem tudo pronto para o consumo, vamos
dizer. Porque as unidades, nem todas conseguem fazer essa manipulagao.”

(Instituto Federal P, 2022)

E muito positivo o avanco das instituicdes federais de ensino referentes a utilizagéo
do recurso do PNAE e redugéao da devolugédo orgcamentaria, mas o que se pode observar é
qgue a execugao do programa tem se efetivado por meio de adaptagdes e nao tem cumprido
com sua primeira diretriz. Outro ponto de preocupacédo sdo os diferentes tratamentos
despendidos a estudantes de uma mesma instituicdo, que podem ser beneficiados de
formas muito diversas a depender do campus ao qual estejam vinculados.

TIPOS DE GESTAO DO PNAE NA REDE FEDERAL

Séo diversas as formas de caracterizar a gestdo do PNAE nas instituicbes execu-
toras do programa. A primeira diz respeito a gestdo de compras, que pode ocorrer de trés
formas, conforme previsto na Resolugido CD/FNDE n° 6/2020:

Art. 8° A EEx tem autonomia para definir a sua forma de gestdo do PNAE, no ambito de
sua respectiva jurisdicdo administrativa, a saber:

| — gestdo centralizada: a EEx adquire os géneros alimenticios, que sao fornecidos as
unidades escolares para o preparo e distribuicdo da alimentacéo escolar. A entrega dos
géneros alimenticios pelos fornecedores pode ser realizada diretamente as unidades es-

colares e podem haver depdsitos centrais de intermediagdo do abastecimento;




Il — gestdao descentralizada ou escolarizada: a EEx repassa recursos financeiros para
UEx das unidades escolares, que adquirem diretamente os géneros alimenticios para o
preparo e distribuicdo da alimentagao escolar;

Il — gestdo semidescentralizada ou parcialmente escolarizada: a EEx combina as
formas de gestéo centralizada e descentralizada/escolarizada (grifo nosso).

Conforme pode ser observado no Grafico 1 abaixo, elaborado a partir das respostas
obtidas no questionario semiestruturado, os processos de aquisigdo de géneros alimenti-
cios na Rede Federal EPCT ocorrem em sua maioria (58,2%) em gestdo descentralizada,
atingindo mais da metade de utilizagdo a nivel nacional. Vale destacar que a gestdo de
compras € um aspecto importante a ser considerado na analise da aplicagao dos recursos
e que pode ter forte influéncia na aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar,
na quantidade de alimentos in natura presentes no cardapio, dentre outros aspectos do
programa.

Grafico 1. Gestdo de compras do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar na Rede
Federal EPCT.
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Ao serem questionados sobre os motivos da escolha da gestdo de compras descen-
tralizada, as instituicdes relataram:

“Em relacdo ao PNAE eu acho que faz sentido ser descentralizado, porque realmente
cada campus esta dentro de um universo muito distinto assim em relagéo, principalmente,
a presenca da Agricultura Familiar.”

(Instituto Federal D, 2022)

“Eu, particularmente, sou a favor desse modelo (descentralizado). (...) Primeiro que nés
temos que provocar a necessidade de profissionais nas unidades. O profissional da uni-
dade tem muito mais condi¢cdes de perceber a realidade e fazer proposi¢des para aquela
realidade. Nosso estado, por ser diverso, exige agdes especificas para cada unidade. Nao
tem como pensarmos aqui na capital uma pratica e disseminar para todas as unidades.
Cada unidade tem uma especificidade.

(Instituto Federal A, 2022)




“Eu vejo vantagens (da descentralizagdo da gestdo de compras). A possibilidade de aten-
der especificidades do campus e também de adquirir aquilo que é produzido localmente,
de atender também a chamada publica, de fomentar o desenvolvimento dos produtores da
Agricultura Familiar, porque, se nés fizermos de forma centralizada, nés vamos terminar
por nao comprar.”

(Instituto Federal E, 2023)

Por outro lado, o Instituto Federal | enxergou vantagens na forma centralizada de
realizar a licitagao, pois pdde agrupar as cidades em grupos, o que facilitou a logistica de
entrega. Ja o Instituto Federal G possui gestao de compras semidescentralizada, com licita-
¢ao de merenda seca realizada pela Reitoria e as chamadas publicas realizadas nos campi,
entendendo ser mais interessante para a instituicao este modelo.

Outras formas de caracterizagao da gestao do PNAE diz respeito a forma de geren-
ciamento dos refeitérios. Sott (2019) citou trés tipos de gestdo do PNAE nas escolas da
Rede Federal EPCT referentes a esse critério:

I. gestéo prépria, quando o campus adquire os alimentos e contrata mao-de-obra
para producao das refeicbes (também chamada de autogestao);
Il. gestdo terceirizada, com concessao de uso do espago e produgdo interna das
refei¢oes;
lll. gestdo terceirizada com producgéo externa das refei¢oes.

Santos (2017) considera a autogestdo como o mecanismo ideal para garantia do
cumprimento das diretrizes e objetivos do PNAE, entendendo as maiores possibilidades de
processamento de alimentos na instituicdo que permitem a execucédo de cardapios mais
complexos.

Porém, na pratica, essa forma de gerenciamento depende de estrutura fisica (co-
zinha que cumpra os requisitos da legislagdo sanitaria com equipamentos e utensilios
necessarios) e pessoal capacitado em manipulagado de alimentos, sendo a falta desses
requisitos considerada um dos maiores desafios na implementacdo do PNAE em institui-
¢des da Rede. Andrade (2019a) ressalta que os cortes orgamentarios dos ultimos anos
nas instituicdbes da Rede Federal EPCT tém influenciado negativamente nas melhorias ne-
cessarias ao programa, ja que as instituicdes nao podem prever incrementos de estrutura
fisica ou de pessoal.

Por sua vez, nos refeitorios terceirizados, de acordo com a Resolu¢gdo CD/FNDE n°
6/2020 os recursos do FNDE s6 podem ser utilizados para pagamento de géneros alimen-
ticios, sendo exigido do fornecedor notas fiscais especificas:

Art. 51

(...)

§2° A EEx que optar por adquirir as refeicdes, mediante terceirizagédo de servigos, somente
podera utilizar os recursos repassados pelo FNDE a conta do PNAE para o pagamento
dos géneros alimenticios. Demais despesas necessarias ao fornecimento dessas refei-

¢bes ficardo a seu cargo, com recursos proprios.




§ 3° Nos casos de terceirizagao de servigos a que se refere o paragrafo anterior, a EEx

devera exigir do fornecedor notas fiscais especificas para os géneros alimenticios,
com vistas ao cumprimento do caput (grifo nosso).

Essa exigéncia legal pode dificultar a opgéo pela terceirizacdo dos servigos na exe-
cucao dos recursos do PNAE, considerando também que muitos dos refeitorios utilizam
recursos do PNAES para produgao de refei¢coes, o que dificulta a logistica de utilizacdo dos
recursos das duas politicas publicas em conjunto, uma vez que estas possuem normatiza-
¢des distintas.

ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE

A terceira diretriz do PNAE versa sobre o principio da universalidade do atendimen-
to, que deve ser o mesmo a todos os estudantes da educagao basica. Um ponto que ficou
evidenciado a partir das entrevistas, além dos diferentes tipos de oferta de refeicbes para
os estudantes de uma mesma instituicdo, foi o remanejamento interno dos recursos do
PNAE nas instituicdes executoras.

O que ocorre é que alguns campi nao conseguem utilizar o recurso do PNAE e o
repassam a unidade administrativa (Reitoria), que o realoca para unidades que conseguem
executar o recurso:

“Agora, semana passada ou retrasada mesmo, chegamos no final de exercicio, um re-
manejamento de cerca de R$ 80.000,00 das unidades que n&o conseguiram executar na

integralidade, para essas outras duas que conseguem.”
(Instituto Federal N, 2023)

Essa situacao foi relatada por diversas instituicées e evidencia que a andlise

da devolucao orgcamentdria por si sé ndao consegue indicar a real situacdo da exe-
cucao do PNAE pelas instituigées. considerando que o principio da universalidade do

atendimento acaba prejudicado.
No relatério de avaliacdo da CGU uma das recomendacgdes emitidas ao IFTM foi de:

Ampliar o publico-alvo atendido pelo PNAE no IFTM, de maneira a abranger todos os alu-
nos matriculados na Educagao Basica, utilizando a totalidade dos recursos repassados
pelo FNDE para esse fim e a complementagao com recursos proprios, caso necessa-
ria. (grifo nosso).

Na conjuntura atual da Rede Federal, que vem de anos de bloqueios e contingencia-
mentos orgcamentarios, as instituicdes relatam dificuldade em definir a origem dessa com-
plementacao de recursos.

Ressalta-se que, nas unidades em que o PNAE tem sido executado, as escolas fe-

derais reforgam a importancia do programa:




A oferta da merenda escolar noturna, em alguns campi, proporcionou aos estudantes do
curso subsequente, alimentagao balanceada e satisfatoria, levando a maior participacao
dos estudantes nas atividades académicas no contraturno, possibilitando a esses maior
desempenho e éxito na trajetéria escolar.

(IFRN, 2018)

Para vocé ter ideia, nods fornecemos pelo menos uma alimentagéo por dia para o aluno.
Entao para muitos daqueles alunos € a alimentagao, que as vezes € o almogo, é a primeira
que ele ganha. N6s chegamos a atender aluno que passa mal na sala de aula, desmaia, a
saude vai atender e vé que é a alimentagao.

(Instituto Federal E, 2023)

Foi bastante abordado no primeiro capitulo que a alimentagao escolar € um direito

do estudante. Nesse sentido, € primordial que o PNAE seja executado de forma universal
e com equidade de atendimento aos discentes.

EDUCAGAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Uma das atualizagdes no ambito do PNAE, trazida pela Resolugdo CD/FNDE n°
06/2020, tem relagao com as atividades de Educacéao Alimentar e Nutricional (EAN), defini-
da como um conjunto de ag¢des formativas, de pratica continua e permanente, transdiscipli-
nar, intersetorial e multiprofissional, que objetiva estimular a adog¢ao voluntaria de praticas
e escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a aprendizagem, o estado de saude
do escolar e a qualidade de vida do individuo.

Nesse sentido, a normativa incorporou os nove principios de EAN contidos no Marco
de Referéncia de Educacgao Alimentar e Nutricional para Politicas Publicas (2012), a saber:

I. sustentabilidade social, ambiental e econémica;

Il. abordagem do sistema alimentar, na sua integralidade;

Il. valorizag&o da cultura alimentar local e respeito a diversidade de opinides e pers-
pectivas, considerando a legitimidade dos saberes de diferentes naturezas;

IV. a comida e o alimento como referéncias; valorizagao da culinaria enquanto prati-
ca emancipatoria;

V. a promocéo do autocuidado e da autonomia;

V1. a educagao enquanto processo permanente e gerador de autonomia e participa-
¢ao ativa e informada dos sujeitos;

VII. a diversidade nos cenarios de pratica;

VIII. intersetorialidade;

IX. planejamento, avaliagdo e monitoramento das agdes.

Seguindo os principios acima, as agdes de EAN devem ser incluidas de forma trans-

versal no curriculo, conforme previsto na Lei n® 13.666/2008 que alterou a Lei das Diretrizes
e Bases da Educacao:




Art. 26. Os curriculos da educagéo infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio

devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

(...)

§ 9°-A. A educacgéo alimentar e nutricional sera incluida entre os temas transversais de
que trata o caput.

No estudo de Costa (2015) observou-se um percentual de somente 60% (n = 27) dos
IF’s participantes desta etapa da pesquisa realizando a¢cdées de EAN. Por sua vez, Andrade
(2019a) relatou que 60% (n = 6) das nutricionistas da instituicdo estudada realizavam ativi-
dades de EAN, porém nao ficou claro se as ac¢des praticadas foram efetivas tendo em vista
seu carater pontual. Mesma situagéo relatada por Raimundo (2017) no IFSULDEMINAS
onde as ag¢des de EAN eram limitadas, mesmo em unidades com nutricionista, se resumin-
do a palestras, cartazes e inclusdo de produtos alternativos no cardapio, sem a existéncia
de um projeto mais amplo.
Uma das recomendacgdes da CGU presente no Relatério de Avaliagao da execugao
do PNAE no IFTM foi de:
“Implementar agbes com a finalidade de incluir o assunto da Educagao Alimentar e Nutri-

cional — EAN, no curriculo escolar, de forma a abordar o tema no processo de ensino e
aprendizagem.”

A inclusdo da EAN no contexto escolar é parte integrante do PNAE e € observada
pelos 6rgaos de controle quando da analise da efetividade da politica publica, uma vez que
esta nao se resume a disponibilizagao de refeigbes, mas vai além ao promover, junto ao
escolares, praticas alimentares saudaveis.

Ainda sobre as praticas de EAN, o Instituto Federal G relatou em entrevista:

“Ainda é precario o entendimento de que a questdo da alimentagéo escolar e a questao
de contemplar todas as diretrizes do PNAE, ela é de um trabalho multiprofissional, que
envolve a parte do professor em sala de aula com a insergao transversal do tema, parte ali
da equipe multi mesmo, do psicélogo, do assistente social, do administrativo, da extenséo,
através dos projetos de capacitagdo desse agricultor familiar, para ele se tornar fornece-
dor. Ainda esta muito imaturo esse entendimento, essa concepgéo desse trabalho multi.
(...) Hoje eu vejo que a preocupagao maior e primaria se restringe a oferta do alimento,
quando na verdade a politica em si, do PNAE, ela ndo esta restrita somente a oferta do
alimento né, ela tem toda a parte educativa, a parte de avaliagdo nutricional mesmo, tem
outras vertentes pouco exploradas pela instituicdo, ndo sé aqui, até no estado e no muni-
cipio é da mesma forma.”

(Instituto Federal G, 2023)

Afala do Instituto Federal G reitera que, com a realidade de devolugédo orcamentaria
e dos esforgos para viabilizar a execugédo do programa na Rede Federal, as agbes de EAN
acabaram em segundo plano. Talvez, com a evolugdo do programa nessas instituigdes,
possa ser dado enfoque na efetividade de outras diretrizes do PNAE.




Outros relatos reforgam a importancia de agdes de EAN para o estimulo ao consumo
dos alimentos regionais. O Instituto Federal A relatou em entrevista:

O nosso aluno... como eu falei, a nossa predominancia é ensino médio e adolescente.
A nutricionista tem um desafio grande que é fazer com que eles entendam que aquela
agricultura, aquele género, aquele produto da Agricultura Familiar € saudavel. Ele esta
acostumado com enlatado. Nés temos unidades, por exemplo, que comprometem, que
utilizam totalmente, 100% do recurso do FNDE com a Agricultura Familiar. Entdo imagine
o quantitativo de frutas que chegam, produtos regionais. Exemplo como macaxeira e jeri-
mum, que é a abdbora, cara, cara roxo, melancia. E ai o que acontece? Eles ndo querem.
Entdo, em algum momento, o trabalho nutricional foi de educagao nutricional e tem sido
de educagéo nutricional, porque eles falam: “Macaxeira? Cara?” Coisas assim, de produ-
tos regionais, eles tém certa repulsa ainda porque eles estdo acostumados e querem um
enlatado, querem frango, querem sopa diariamente.

(Instituto Federal A, 2022)

Percebe-se que as diretrizes do programa dependem uma da outra para que o PNAE
tenha efetividade em sua execucéao geral, entendendo que as acdes de EAN sao primor-
diais para que os cardapios nutricionalmente adequados que sao ofertados pelo programa
sejam bem aceitos pelos estudantes.

A sobrecarga laboral e a falta do profissional nutricionista foram citados em entrevis-
ta como algumas das razdes pelas quais as acdes de EAN acabam nao sendo executadas
como poderiam:

“Quando utilizamos dinheiro publico € uma grande responsabilidade, entdo acabamos
focando a energia mais na execugéo do recurso, mas existem as outras diretrizes do
programa que exigem também zelo e cuidado que precisam ser melhores desenvolvi-
dos. Por exemplo, a educacéo alimentar e nutricional acaba ficando um pouco a mer-
cé, porque a energia que a equipe toda gasta na execugdo em si financeira, até esse
alimento chegar ao restaurante, é tdo grande e ndo sobra energia para pensar um
programa de educacgao alimentar e nutricional mais robusto, acabam ficando agbes
muito pontuais, nao trabalham mesmo de fato a educacgao alimentar e nutricional como
deveria ser, ainda mais dentro de uma escola, nés trabalharmos transversalmente den-
tro dos curriculos”.

(Instituto Federal F, 2022)

“Entdo, quando nds falamos €, hoje, em nutricionista, nos remetemos em fazer o cardapio.
Porque é isso que ndés damos conta de fazer, quando nds nao estamos na unidade. Mas,
se tivesse no nosso instituto uma nutricionista em cada unidade, eu acho que o trabalho
conseguiria ser desenvolvido mais préximo daquilo que o FNDE espera. Hoje nds nao
conseguimos fazer as agdes de educacdo alimentar e nutricional que nés gostariamos,
nao conseguimos ter um acompanhamento de perfil nutricional. Entao, muitas das nossas

atividades privativas precisam ser deixadas de lado porque nés nao conseguimos fazer”.
(Instituto Federal K, 2022)




“Outras questdes, alguns campi, principalmente os campi que tém nutricionista, nés con-
seguimos, como eu te falei, executar de uma melhor forma, entdo temos programas, te-
mos atividades de educacéo alimentar e nutricional, hortas, enfim, palestras. Nos também
estamos caminhando para tentar incluir a EAN como tema transversal, tornar coisa institu-

cional, levar para o PDI, para o PPP, para o PPC”.
(Instituto Federal O, 2022)

Além dos relatos acima, Costa (2015) também observou em seu trabalho que a pre-
senca do nutricionista teve impacto positivo nas acées de EAN nos IF’s analisados, refor-
cando mais uma vez o papel central do profissional de nutricdo na adequada efetivacdo do
PNAE nas escolas federais.

Como exemplo de boa pratica na Rede, o IFSULDEMINAS publicou editais com sub-
sidio financeiro para projetos que visavam o estimulo as a¢des de EAN, tendo em vista que
€ objetivo da instituigdo a inter-relagao entre ensino e pesquisa e que existem fontes orga-
mentarias que podem ser utilizadas, sendo esta uma possivel alternativa de incentivo para
que a EAN seja efetivada na pratica institucional. Outro exemplo foi o desenvolvimento de
modulo sobre Educacao Alimentar e Nutricional em curso EaD, voltado para os professores
da Educagéao Basica do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
(IFSP), citado em seu Relatério de Gestao de 2020.

COMPRAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

A sangao da Lei n® 11.947/2009 é considerada um marco histérico para o estimulo
ao desenvolvimento regional e sustentavel no Brasil, por possibilitar a dispensa de proces-
so licitatério tradicional e estipular um minimo de 30% dos repasses pelo FNDE a serem
adquiridos da Agricultura Familiar por processo de chamada publica. Este ato potenciali-
zou o PNAE enquanto politica de fomento aos pequenos produtores rurais, estimulando a
produgédo local e regional e, dessa forma, criando possibilidade de mercado institucional
para a Agricultura Familiar, contribuindo para a permanéncia dos produtores no campo e
promovendo o aumento da renda e condigdes socioecondmicas desse segmento produtivo.

Existem diversos relatos na literatura de instituicbes da Rede Federal EPCT que
tiveram dificuldades em realizar compras da Agricultura Familiar, alguns exemplos abaixo:

e Correia (2019) apresentou que em 2017 e 2018 no IF Goiano apenas 10% e 13%,
respectivamente, dos recursos do PNAE foram efetivamente pagos ao Agricultor Fa-
miliar;

e Andrade (2019a) relatou que no IF Farroupilha somente 67% (n = 6) das unidades
atendiam a exigéncia da legislagdo de compras da Agricultura Familiar;

e Caiafa (2019) observou-se que somente dois (33,3%) dos seis campi do IF Sudeste
MG que recebiam recurso do PNAE realizavam processo de chamada publica, visto
qgue essas unidades eram as unicas que possuiam profissional nutricionista no qua-
dro de servidores e refeitério estruturado.




Em entrevista o Instituto Federal A fez a seguinte exposi¢cdo sobre as compras da
Agricultura Familiar:

Ent&o o nosso desafio primario, principal, € a Agricultura Familiar por dois motivos: a falta
de condigbes, vamos dizer, burocraticas e documentais das cooperativas, dos agricultores
familiares e, da nossa parte como instituicdo, muitos dos servidores ainda nao tem enten-
dimento de como fazer e ai nds temos esse desafio. Mas o que fazemos para corrigir isso?
Noés entramos como reitoria, damos o suporte fazendo todos os procedimentos adminis-
trativos, seja para aquisi¢do de géneros alimenticios quanto para a chamada publica de
Agricultura Familiar.

(Instituto Federal A, 2022)

O Instituto Federal L mencionou em entrevista que entende como maior desafio
para execucao do PNAE o entendimento da instituicdo da obrigatoriedade legal de execu-
¢ao da chamada publica. Por sua vez, o Instituto Federal G apresentou que ndo consegue
chegar aos 30% de compra da Agricultura Familiar por falta de estrutura e mao de obra para
manipulagéo na instituicdo ja que os produtos da Agricultura Familiar em sua maioria nao
sao de facil distribuigao.

Dentre as principais barreiras encontradas pelas instituicbes da Rede Federal
EPCT para a compra da Agricultura Familiar, a falta de capacitacdo dos atores envolvidos
no processo (servidores, gestores, agricultores familiares, etc.) é citada como um dos fato-
res principais. Outros obstaculos sao:

I. dificuldade logistica dos agricultores em cumprir com o calendario de entregas;
Il. falta de articulagao entre servidores, agricultores e 6rgaos de assisténcia técni-
ca e extensao rural;
lll. baixa diversidade dos produtos ofertados pela Agricultura Familiar local,
IV. desconhecimento da realidade da Agricultura Familiar;
V. demora no pagamento dos agricultores;
VI. falta do profissional nutricionista;
VII. falta de apoio institucional e comprometimento dos atores;
VIII. exigéncias burocraticas e documentais;
IX. e a falta de estrutura fisica e de pessoal.

Apesar dos entraves observados na compra da Agricultura Familiar, ha exemplos
de sucesso em escolas da Rede Federal EPCT e, aparentemente, essa barreira tem sido
transposta pelas instituicdes ao longo do tempo. Exemplo disso € que, das 17 instituices
da Rede Federal entrevistadas, somente 4 ndo conseguem comprar os 30% da Agricultura
Familiar ou ndo conseguem informar.

O Instituto Federal J relatou em entrevista que atualmente realiza compra de mais
de 30% do recurso do FNDE da Agricultura Familiar, chegando a comprar de 60 a 70%,
com alguns campi com servigos terceirizados chegando a 100%. Destacou que, no inicio
da execugao do programa na instituicdo, realizaram eventos para articulagdo com os agri-
cultores familiares, existindo atualmente uma proximidade maior com esses atores.




Caminha (2019) realizou estudo sobre a execugao orgamentaria do PNAE no IFPI,
entre 2016-2018, e verificou que a instituicdo direcionava os recursos quase que integral-
mente para a Agricultura Familiar, chegando a 90,60% em 2017. Porém, o trabalho néo
objetivava verificar quais situagdes levaram ao sucesso da instituicao nesse quesito.

Como exemplos positivos, pode-se ainda citar o papel fundamental da extensao
rural na intermediacdo da instituicdo com o segmento produtivo familiar e dos projetos de
extensdo nessa aproximagao. Da mesma forma que incentivou a pratica de EAN na institui-
¢ao, no IFSULDEMINAS foi disponibilizado edital interno de apoio a projetos de extensao
com disponibilizagdo de recursos financeiros para sua execugao.

Na Rede atualmente nao ha sistematizagao para que as escolas federais registrem o
quanto compraram da Agricultura Familiar e, por esta raz&o, ndo existem dados conclusivos
sobre esse percentual.

Em complementagédo aos recursos do PNAE, os demais recursos investidos pelas
instituicoes federais para a compra de géneros alimenticios também devem ter o minimo de
destinacao de 30% para a Agricultura Familiar via chamada publica, conforme disposto no
Decreto n® 8.473/2015. Estas compras devem ser realizadas através do Programa de Aqui-
sicao de Alimentos (PAA) instituido pela Lei n° 10.696/2003, em sua modalidade Compra
Institucional. Na analise dos documentos institucionais, o IFPB, o IFSULDEMINAS, o IFSC
e o IFRS mencionaram a execugao de compras pelo PAA, sendo este outro importante in-
centivo ao desenvolvimento regional.

FONTES ORCAMENTARIAS

Ja mencionamos algumas vezes neste material que o recurso do PNAE disponibili-
zado pelo FNDE deve ser complementado pelas escolas federais com outras fontes orca-
mentarias para fornecimento de alimentacido nos 200 dias letivos.

Diversas instituicdes relataram utilizar recursos do PNAES para complementar a
oferta de refeicbes aos estudantes da educacgao basica. Esses dados foram coletados tanto
na analise documental, em que o IF Fluminense, o IF Farroupilha, o IFMS e o IFAL fizeram
esse relato, quanto nas entrevistas onde a maioria das instituicdes participantes afirmaram
utilizar, em algum nivel, recursos do PNAES em complemento ao PNAE.

Porém, devido as regras distintas dos programas, principalmente referente a univer-
salidade, ja que o PNAE ¢é de atendimento universal e o PNAES de atendimento prioritario
a estudantes com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, ha instituicbes
que preferem néo utilizar as duas fontes orgamentarias em conjunto. O Instituto Federal C
relatou em entrevista sobre a utilizacdo dos dois recursos:

Hoje terceirizam as refeigdes dentro da assisténcia estudantil fazendo selegéo, entao
quando pensa: “Vamos trabalhar o PNAE”, (...) esbarra nessa primeira questdo. Sendo
universal, se hoje nao consegue bancar os selecionados pela assisténcia, imagine ban-
cando a universalidade, ndo tem como.

(Instituto Federal C, 2022)




Os recursos da Assisténcia Estudantil foram pensados de forma a atender, priori-
tariamente, um publico-alvo em situagao de vulnerabilidade socioeconémica nas diversas
areas mencionadas pelo Decreto n° 7.234/2010, conforme previsto em seu Art. 3:

§ 1° As agdes de assisténcia estudantii do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacgao;

Il - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e
X - acesso, participagao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

Pode-se observar que, mesmo que a alimentagao seja uma das areas de desenvol-

vimento de agdes pelo PNAES, ela integra um conjunto de diversas outras areas. Por esse

motivo, ha discussdes a nivel de Rede Federal sobre essa utilizagdo conjunta, conforme

relato abaixo:

E um grande problema que me preocupa extremamente, que é a descaracterizacéo dos
recursos da assisténcia estudantil em prol da alimentagao. Porque o recurso da assisténcia
tem uma finalidade especifica. Ele ndo é s6 alimentacéo. Ele é para alimentagao, transporte,
moradia, creche, incluséo digital. Ele tem outra finalidade que n&o apenas alimentacéo.
(Instituto Federal Q, 2023)

Uma demanda das instituicdes da Rede Federal € a criacdo de um recurso comple-

mentar ao PNAE, que poderia resolver a problematica de utilizagdo conjunta dos recursos

do FNDE e da Assisténcia Estudantil, além da utilizagao dos recursos de funcionamento:

Uma coisa que nés sempre falamos na comisséo e nds falamos internamente para a nos-
sa gestao, infelizmente tanto a legislagao, tanto a lei, quanto a resolugéo n&o atende os IF.
Nés fomos colocados |a, mas nao atende. Ha necessidade de ter uma presséao via CONIF,
por exemplo, ou para vir um recurso complementar para a execugdo do PNAE, da forma
como eles gostariam que fosse, pela legislagdo. Ou para que nés conseguissemos uma
adequacao da legislacao para as nossas realidades.

(Instituto Federal P, 2022)

Uma outra possibilidade seria a utilizacdo dos recursos de funcionamento (Lei Orca-
mentaria Anual) das instituicbes federais para complementagdo na alimentagao escolar e
efetivagcdo do PNAE. Porém esta esbarra nos ja citados cortes orgamentarios que a Rede
Federal vem sofrendo ao longo dos anos. Por outro lado, o aumento dos recursos de fun-
cionamento também seriam importantes para realizar incrementos na estrutura fisica e no
quadro de pessoal para melhor desenvolvimento do PNAE, além da verba necessaria para
compra dos géneros alimenticios propriamente ditos.




CONTROLE SOCIAL

O Conselho de Alimentagao Escolar (CAE), érgao colegiado de carater fiscalizador,
permanente, deliberativo e de assessoramento, com inclusdo obrigatéria de membros da
comunidade, previsto nas regulamentag¢des do PNAE, tem formacéo discricionaria nas es-
colas da Rede, conforme pode ser observado no Art.° 18 da Lei n°® 11.947/2009 que dispde
que “os estados, o distrito federal e os municipios instituirdo, no ambito de suas respectivas
jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentagdo Escolar’. Apesar disso, a garantia
da participacao social é de extrema importancia durante a execucao de todas as politicas
publicas e, no PNAE, compde uma de suas diretrizes.

Vilela et al. (2020), ao citar a comisséo do PNAE no IFMG campus Sao Joao Evan-
gelista, destaca a falta de representantes da sociedade civil, demonstrando auséncia de
participagao social no Programa.

Nas entrevistas, as escolas federais relataram que buscam diferentes formas de
garantir o controle social:

“Na nossa minuta da Politica Institucional de Alimentagao e Nutricdo Escolar tem a previ-
sdo das Camaras Setoriais, que € um trabalho semelhante ali aos Conselhos de Alimen-
tagédo Escolar, e dentro dessas camaras setoriais, existe a Camara de Alimentagéo e Nu-
tricdo, que vai fazer esse papel de controle social da execucao da Politica de Alimentagao
e Nutrigcdo, que é esse papel que os Conselhos de Alimentagédo Escolar desenvolvem nos
estados e nos municipios”.

(Instituto Federal G, 2022)

“Mas tem os nutricionistas, eles conseguem criar |a no campus, eles tém uma instancia,
gue nao seria um conselho, mas uma instancia que eles reinem para fazer uma avaliagéo,
ver se a alimentagao esta OK, se os alunos estao satisfeitos. Eles fazem uma pesquisa de
satisfagdo com os estudantes para ver se isso esta sendo bem realizado”.

(Instituto Federal N, 2023)

“Nés criamos uma comissdo de execugao (de aquisi¢do) para a Agricultura Familiar, me
fugiu um pouco o nome, mas ela é para a aquisi¢gdo da Agricultura Familiar. E nessa co-
missdo nds conseguimos colocar alunos e membros da comunidade”.

(Instituto Federal P, 2022)

“Por mais que a ideia esteja centralizada na Coordenacado de Assisténcia Estudantil, o
nosso manual orienta que a execu¢ao do PNAE seja feita por meio de uma comisséo
dentro do campus. Essa comissao pode envolver desde técnicos até docentes, estudan-
tes, pais de alunos, unidade externa, entdo nds colocamos essa comissado um pouco Nos
moldes do conselho”.

(Instituto Federal F, 2022)

Em seu Relatério de Auditoria referente a avaliagdo da execugcdo do PNAE pelo
IFSULDEMINAS, a CGU reforga a importancia do controle social e a necessidade de alte-




racoes na legislacdo do PNAE, que ndo abrange as escolas federais em seus dispositivos
relacionados ao tema:

Entende-se que a constituicdo de tal tipo de comissao, composta, por exemplo, por estu-
dantes, sociedade civil e servidores dos campi, deve ser considerada uma boa pratica por
parte da escola federal, garantindo a participagao social em todo o processo de utilizagao
do recurso. Nesse sentido, ressalta-se a importancia de se utilizar algum mecanismo de
controle tanto na execugao propriamente dita do recurso, quanto na qualidade do servigo
prestado, na perspectiva do usuario e principal beneficiario da politica: o aluno da escola
federal. Admite-se, contudo, que a obrigatoriedade da instituicdo do controle social per-
passa por alteragdes na legislagao, que fogem da algada da instituigao.

Portanto, por mais que nao estejam descritos em legislagdo os procedimentos para
controle social do PNAE na Rede Federal EPCT da mesma forma que nas esferas muni-
cipais e estaduais, ainda é necessario que as escolas federais criem mecanismos para
garantir a participagdo democratica na alimentagc&o escolar. Além disso, € importante que
exista uma comunicagao entre o FNDE e a SETEC/MEC para proposicao de alteracées nas
normativas com objetivo de definicdo desses mecanismos.

PRESTAGCAO DE CONTAS E TRANSPARENCIA ATIVA

Diferente das demais redes publicas de ensino, as escolas federais ndo possuem
mecanismo de prestacao de contas do PNAE definido em legislacédo e muito menos siste-
matizado. Por essa razao, nao ha um acompanhamento efetivo do programa nessas insti-
tuicdes.

Como ja mencionamos, a prestacado de contas do PNAE nas escolas da Rede nao
ocorre ao FNDE, e sim ao TCU. Em entrevista ao FNDE foi relatado que o TCU s6 realiza
auditoria do PNAE em escolas da Rede Federal em caso de denuncia, ndo sendo essa uma
acgao de rotina.

O FNDE esclareceu também que seu papel nas escolas federais é orientativo, sem
a aplicacao de sancoes, diferente da sua atuagao nos estados e nos municipios:

Conseguimos aplicar san¢des (no caso de estados e municipios). Por exemplo, a pres-
tagédo de contas é nossa. Se for imputado o prejuizo ao erario, por exemplo, um prejuizo
ao erdrio muito caracteristico: ndo fornecer alimentagéo escolar. Isso, para nés, ja € um
prejuizo ao erario, porque ele recebeu para 200 dias. Se ele forneceu 100 dias, nao for-
neceu os demais; quantificamos o valor que ele recebeu para os 100 dias, que ele nao
forneceu, isso sera citado no parecer de prestagdo de contas, sera questionado, e preci-
sara devolver recurso com juros e tudo. Caso ndo devolva, ocorre, inclusive, a suspensao
de recursos para o estado, deixa de receber recurso. Podemos acionar a nutricionista,
aciona o Conselho de Alimentagao Escolar, vamos ao estado; tem muito isso. No caso do
Instituto Federal, ndo tem prestacéo de contas, e a imputagao de prejuizo é muito vincula-
da a prestacao de contas. Para eu colocar prejuizo ao erario, imputar sangao, preciso ter
quantificagcao do prejuizo na prestagao de contas.

(FNDE, 2023)




Sobre processos de fiscalizagao, alguns institutos relataram ter sido alvo de questio-
namentos especificos pelo Ministério Publico (MP), outros receberam visitas do Conselho
Regional de Nutricionistas ou foram questionados pela Auditoria Interna. Referente a casos
efetivos de auditoria externa, somente foi relatado o caso da CGU que avaliou a execugao
do PNAE de trés escolas federais em Minas Gerais.

No Relatério de Auditoria a CGU fez mencao a importancia da prestagao de contas
e da transparéncia ativa pelas instituicdes federais de ensino, citando o Art. 70 da Consti-
tuicao Federal:

Art. 70

(...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

A CGU também aponta que os dados indicados no Relatério de Gestdo nao foram
suficientes, no caso das instituicbes avaliadas, para promover o adequado acompanha-
mento da politica publica pela populagao:

Com efeito, a Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), no caput do art. 8° es-
tabelece que é dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, de informagdes de interesse geral
ou coletivo. Além disso, lista, nos incisos do § 1° desse mesmo artigo, itens que deve-
réo, no minimo, constar da divulgacao dessas informacgdes, sendo “dados gerais para o
acompanhamento de programas, acgdes, projetos de obras de 6rgaos e entidades”, uma
dessas previsoes. Entende-se que os dados acerca da execugao do PNAE, pelo fato de se
referirem a informagdes para o acompanhamento de um programa de governo, deveriam
estar disponibilizados por meio da transparéncia ativa também pela entidade executora (a
escola federal).

Na analise dos PDIs e Relatérios de Gestéo, 64,5% (n = 185) dos documentos ava-
liados faziam meng&o ao PNAE e ainda, destes, somente 51,2% (n = 147) citavam a efetiva
execugao do programa na instituicdo. Como mecanismo de prestagédo de contas e transpa-
réncia ativa, esses documentos, em sua maioria, mesmo que tragam sobre a execugéo do
programa, ndo apresentam muitas informagdes sobre essa execugéo, ndo sendo eficientes
como prestagao de contas ou transparéncia ativa.

As instituicdes federais devem criar mecanismos para tornar de facil acesso a co-
munidade os dados sobre a execugdo do PNAE, incluindo os valores recebidos do FNDE,
os valores complementados pela escola federal, além das informacdes acerca dos proce-
dimentos licitatérios, chamadas publicas, contratos e efetivo cumprimento das diretrizes do
programa. Uma possibilidade seria a disponibilizagdo dessas informagdes no site institucio-
nal, ndo tendo sido verificado neste estudo se as escolas federais utilizam deste mecanis-
mo para tal.

Por fim, a CGU sugere que mudangas na legislagdo deverao ser objeto de atuagao
interinstitucional, envolvendo o FNDE e a SETEC/MEC. A fala do Instituto Federal H reflete




bastante essa necessidade:

Eu penso que a legislacdo do PNAE quando for reformulada, ela tem que olhar as legisla-
¢Oes correlatas. Uma delas, a das nutricionistas. Por exemplo, se eles sabem que o Con-
selho Regional de Nutricionistas exige para cada “x” alunos, um numero de nutricionistas;
que o PNAE ja exija; faga um movimento de articulagéo ministerial, para que as instituicdes
tenham cddigo de vagas de nutricionistas. Que a lei indique quais s&o as possibilidades de
resolver o problema da merendeira. Porque, por exemplo, ndo tem mais codigo de vaga
de Nivel C para merendeira. Como se resolve essa questao? E terceirizagéo? E isso que
o PNAE quer como fomento de politica publica? Porque néo fica claro. Entao fica para o
gestor assumir essa decisdo. Entendeu? A sensagao que eu tenho é que quando eu pego
CRN, a legislagao higiénico/sanitaria, a legislacdo do PNAE e a legislagao orcamentaria,
elas ndo se conversam. Elas colocam o abacaxi para o gestor resolver. Eu penso que o
PNAE tinha que ser elaborado indicando ou articulando com os ministérios, de onde vem
esse... porque assim: “‘complemento.” Como vocé complementa num contexto de redugéo
de recursos? Eu complemento tirando de onde? E do PNAES que é para tirar? E para tirar
do QDD?

(Instituto Federal H, 2022)

De forma geral, mudancas da legislagcdo do PNAE s&o necessarias para que haja

maior clareza em diversos aspectos da execugado do programa em instituicbes da Rede

Federal pelas especificidades ja mencionadas.
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0 questionario semiestruturado, os gestores das unidades que relataram que
o PNAE néo estava sendo executado (23,9% ou n = 28), foram convidados a
explicar, em uma pergunta aberta, as razdes que levaram a n&o implantagao
do programa. Devido a natureza nao obrigatéria da pergunta, apenas 27 unidades (23,1%)
registraram uma resposta, e duas delas afirmaram nao ser capazes de opinar sobre as
causas da auséncia da institucionalizacido do PNAE.
Foram relatados como principais entraves que estdo levando a nao execucgao do
PNAE:

. Falta de estrutura fisica adequada

Foi a causa mais recorrente da nao implantagdo do PNAE nas unidades analisadas,
com 12 citagdes (37,5%). As instituicdes que ndo possuem refeitério acabam por ndo con-
seguir visualizar formas de execucdo do PNAE, tendo em vista a necessidade de proces-
samento dos alimentos para entrega das refeigdes.

Esses dados corroboram a analise documental, em que os PDIs analisados indicam:

Figura 7. Dados extraidos dos Planos de Desenvolvimento Institucional analisados.

73,4% (n = 58)

NAO existéncia 48,1%
refeitérios/ (n=38)
restaurantes buscando
suficientes melhorias em
alimentacao

Alguns trechos dos PDlIs estédo dispostos abaixo:
«E importante ressaltar que, para o cumprimento dos critérios supracitados (do PNAE), é
imprescindivel a construgao de restaurantes estudantis, a ampliagcido do nimero de
nutricionistas no quadro permanente de pessoal, além do aumento da disponibili-
dade orgcamentaria para as agdes vinculadas a alimentagao escolar dentro do IFSP (grifo
nosso)”.
(IFSP, 2019a)




“Atualmente, o IFPA possui uma area construida de 120.719,07, consideradas as areas
dos 18 Campi e da Reitoria. Essa area ainda se mostra insuficiente para atender todas as
atividades inerentes a cada Campus do IFPA. Alguns destes carecem ainda de salas de
aula, de espacos para laboratérios, outros carecem de espacos de convivéncia, de refei-
torios ou de restaurantes estudantis” (grifo nosso).

(IFPA, 2019a)

Da mesma forma, todas as instituicées que foram entrevistadas relataram pro-
blemas de estrutura fisica para fornecimento de refeicées, em maior ou menor grau.

Alguns relatos estdo descritos abaixo:

“Entdo normalmente esses espacgos (de armazenamento de alimentos) sdo salas, ndo
sd0... n0s temos s6 um campus que tem ambiente refrigerado, ambiente ideal, que é o
campus do centro que é o campus mais amplo, maior estrutura e tudo mais. O resto séo
salas com dois ar-condicionados”.

(Instituto Federal A, 2022)

“Acho que o principal desafio que temos, para executar, € essa organizagéo interna nossa,
mesmo. Alguns campi, que nao tém restaurante, pesa. Se tivéssemos restaurante em to-
dos os campi, isso seria muito mais facil de executar o PNAE. Essa parte da infraestrutura
€ um desafio”.

(...)

“Nao tem um campus (sem restaurante) que o aluno ndo vem aqui cobrar a proé-reitoria,
cobrar o reitor: “Cadé o restaurante? Queremos nosso restaurante”. Porque, dependendo
da cidade, a situagado € muito complexa mesmo. A realidade socioeconémica dos nossos
estudantes é muito dificil. Se eu for pegar um filtro s6 do meio salario per capita, ja da qua-
se 70% abaixo disso. Se eu pego um salario minimo e meio, passa de 90% ja”.

(Instituto Federal B, 2023)

“E tenho outra questdo que interfere muito, que é a questdo da estrutura. Entdo, néo
adianta ter um orcamento grande e n&o ter onde manipular esse alimento, também n&o vai
resolver o problema. Ou eu ter um orgamento que me possibilite talvez comprar marmitas,
uma refeicdo que esta cotada, se eu ndo tenho nem onde colocar esses alunos. Entao,
nem sempre tendo s6 o dinheiro nds conseguiriamos fazer isso acontecer, precisa de todo
um investimento na infraestrutura antes para conseguir tornar esse programa executavel.”
(Instituto Federal K, 2022)

Através das exposicdes, observa-se que, mesmo em instituicdes que executam o
PNAE, muitas acabam adaptando as estruturas para o fornecimento de alimentagao, nao
conseguindo elaborar cardapios mais complexos e ndao cumprindo com a cobertura das
necessidades nutricionais estabelecidas.

Il. Auséncia de profissionais para manipulagao e distribuicdo dos alimentos

Foi citada 5 vezes (15,6%) como motivo para a nao institucionalizagéo do programa.
Na Rede Federal EPCT sao relatados casos de servidores que realizam a distribuicao de
alimentos voluntariamente e também da utilizacdo de servidores terceirizados da limpeza,




como forma de contornar o problema da auséncia desses profissionais, mesmo sabendo
que essas sao praticas nao indicadas.

Com o contingenciamento orgamentario pelo Governo Federal nos ultimos anos, nao
houve possibilidade de contratagao de colaboradores, de acordo com relatos de instituicbes
da Rede.

lll. Baixo orgamento

Também foi citado individualmente por quatro unidades (12,5%) o baixo orgamento
como empecilho para a implantagao do PNAE. Além de interferir na contratagao de pessoal
e na melhoria das estruturas fisicas, dele depende todo o funcionamento dos servigos de
alimentagao, incluindo a compra dos géneros alimenticios, uma vez que o recurso do PNAE
para essa aquisigao deve ser complementado com outras fontes orgamentarias.

Ao longo da expansao da Rede Federal EPCT, com a criagdo de novas unidades
educacionais, aparentemente ndo houve reserva de orgamento para estruturagao e ade-
quacao dos servicos de alimentagao, estando algumas unidades ainda nos dias atuais
sem conseguir organizar os trabalhos do PNAE ou o executando aquém do descrito pela
legislagao.

Os documentos institucionais também mencionam o baixo orgamento como proble-
matica para a execugédo adequada do programa, corroborado também pelas instituicbes
entrevistadas:

“‘Recentemente tivemos reunido com alguns campi para levar a proposta do PNAE para
eles e a primeira coisa que eles dizem: ‘N6s nao temos orgamento para complementar,

ndo temos merendeira. Como vamos fazer?”.
(Instituto Federal C, 2022)

Mesmo as escolas federais que executam o PNAE apontam como dificuldade o bai-
X0 recurso para oferta de um cardapio minimo adequado aos estudantes, uma vez que,
como apontado em topico anterior, as instituicdes executam o programa com adaptacoes,
muitas vezes oferecendo cardapios simples.

Resumidamente, os problemas de baixo orgamento, estrutura fisica inadequada
e falta de quadro de pessoal impossibilitam melhorias no programa, como fica aparen-
te na fala do Instituto Federal M que reflete a realidade das instituicbes da Rede Federal:

“A previsdo de quantidade de alimento correto, o calculo de cardapio correto, isso tudo
acaba indo para as comissoes locais, que sao pessoas que nao estao capacitadas, que
estéo ali de boa vontade, mas as fungdes ndo sado delas.(...) Os processos de chamada
publica, eles encerram, ai até eles iniciarem um novo processo levam trés meses, nisso
o aluno fica sem receber o alimento, porque a comissao tem as suas demandas e nao é
100% a atividade fim (daqueles servidores).

A falta do nutricionista em cada campus para coordenar esses trabalhos, essas acoes,
para mim € a principal questdo de a gente ndo conseguir ter efetividade, porque a gente
tem comissé&o, que é um ponto forte, em todos os campi, a gente tem Resolugéo, a gente
tem um programa do (nome da institui¢ao), a gente faz o PNAE em todos os campi,
a gente faz 100% da Agricultura Familiar, mas a gente tem dificuldade de mao de obra,




porque eu nao consigo acompanhar o que esta acontecendo nos campi, sobrecarga de
demanda, porque tudo parte de mim. E a gente tem as instalagées fisicas dos campi pre-
carias, os locais que eles armazenam os alimentos sao salas de aula adaptadas, ndo tem
uma pia para higienizar alimento, para o aluno higienizar a mao, onde que vai armazenar
os alimentos? Nao tem um local refrigerado, uma camara fria, entdo assim, é tudo uma
adaptacao, entdo a gente ndo tem espaco fisico, a gente ndo tem pessoal e a gente ndo
tem capacidade técnica nos campi para cuidar desse programa. Por isso que, por mais
que todo mundo esteja tentando da forma que da, ndo tem como ser muito mais do que a
gente ja faz, sabe?”
(Instituto Federal M, 2023)
A fala acima foi reforgada tanto nos dados obtidos na analise documental, quanto
nas entrevistas, onde fica evidente o esforco das instituicbes na execugao do programa,
mas que melhorias na qualidade do que é oferecido a comunidade dependem de acgbes que

vao além do que essas escolas federais conseguem atingir por si s6.

IV. Pandemia pela Covid-19

Foi citada por quatro unidades (12,5%) como uma das causas para que o Programa
nao tivesse se iniciado em unidades da Rede. Estas destacaram que ja estavam se organi-
zando para iniciar os trabalhos do PNAE quando a pandemia pela Covid-19 impossibilitou
essa continuidade.

V. Inexisténcia do profissional de Nutricao
A inexisténcia do profissional de Nutricdo no quadro técnico também foi relatada por
duas unidades (6,3%) como fator dificultador da implantagdo do PNAE. Relativo as insti-
tuicbes que ndo possuem nutricionistas em nenhuma das suas unidades (IFAP e IFRR), é
vital que estas organizem a contratagdo de servidor para assumir o cargo, considerando
a exigéncia legal de que o profissional nutricionista seja o RT do programa, cujo cardapio
deve ser elaborado por ele, além das demais atividades privativas previstas em normativas
do Conselho Federal de Nutricionistas.
Nas entrevistas também foi mencionado a problematica do quantitativo de nutricio-
nistas como dificultador da execugcédo adequada do programa:
A falta de nutricionistas dificulta também a execuc¢ao do PNAE. O (nome da institui¢ao)
tem trés nutricionistas, uma estando afastada, uma no campus e uma na Reitoria que faz

assessoria de 21 campi que nao é suficiente para a quantidade de campi e acaba sobre-
carregando o nutricionista.

(Instituto Federal M, 2023)

VI. Falta de engajamento dos servidores, da gestao institucional e dos demais atores
Foi relatado que a falta de engajamento dos servidores, da gestao institucional e dos
demais atores acabou por impossibilitar a implantacdo do PNAE em duas unidades (6,3%).
Este relato corrobora outros estudos que descrevem a importancia desses sujeitos para o

bom andamento do programa na Rede Federal EPCT.




E interessante observar que, nas demais redes publicas de ensino, a chamada “me-
renda escolar” é vista claramente como um direito do estudante, fato que nem sempre é
observado nas instituicdes avaliadas. O desconhecimento sobre o programa, sua abran-
géncia e normativas especificas, além de ndo serem conhecidas as realidades de outras
instituicdes da Rede podem ser alguns dos motivos do baixo engajamento desses atores
no PNAE.

Abaixo um relato do Instituto Federal D:

“E isso ja virou uma cultura dentro da comunidade estudantil. Se o campus parar de ofe-
recer alimento agora, os estudantes ja estdo empoderados em relagdo aos seus direitos.
Sabe? Entdo também isso ndo € uma alternativa assim para o campus. Entao isso ja virou
cultura nesse campus”

(Instituto Federal D, 2022)

O relato acima é referente a um campus dessa instituicdo apos a implantacao do
PNAE, quando a oferta de alimento se tornou cultural naquela unidade. O empoderamento
dos estudantes sobre seus direitos € passo fundamental para o avango do PNAE e efetivo
engajamento na execug¢ao do programa.

VIl. Campi com implantagao recente

Apesar de a Rede Federal EPCT nao estar em amplo processo de expansdo como ja
esteve em outros momentos, existem campi com implantagao recente, com duas citacées
(6,3%) pelas unidades participantes da pesquisa, e que relataram ainda nao ter subsidios
para iniciar as atividades do PNAE. Essas unidades enfrentam dificuldades unicas que en-
volvem a implantacéo dos cursos, nova estrutura fisica e quadro técnico, entendimento re-
cente da dindmica institucional no campus, pouco conhecimento da populacao local sobre
a atuacao da instituicdo na regido, dentre outros aspectos. Nesse sentido, a implantagao do
PNAE pode acabar em segundo plano.

O Instituto Federal B em entrevista relatou um pouco sobre a realidade dos campi
com implantagao mais recente:

E ai, cada campus tem o seu setor de compra, o seu setor de assisténcia estudantil, é
variado. Temos campus que tém uma estrutura mais completa, porque tem nutricionista,
psicologo, assistente social, médico, enfermeira e tem outros que n&o tém ninguém. Mas
todos eles tém um setor de compras. Alguns mais estruturados, com dois, trés ou quatro
servidores e outros s6 com um chefe, o faz tudo. E muito variado isso dentro do (nome da
instituicao), vai depender muito da fase em que se encontra. Geralmente, os mais antigos
sdo mais estruturados e tém mais servidores. Os mais novos e mais recentes tém mais
dificuldades nessa parte da gestao.

(Instituto Federal B, 2023)

VIIl. Dificuldades de aquisi¢cao da Agricultura Familiar

Houve somente uma citagao (3,0%) as dificuldades de aquisi¢gao da Agricultura Fa-
miliar pelas instituicdes participantes como empecilho para implantagdo do PNAE, o que
pode demonstrar que, apesar de ainda ser um desafio, este tem sido contornado. Pode-se




supor que o consideravel numero de publicacbes académicas e materiais técnicos sobre o

assunto tenham colaborado para que as compras da Agricultura Familiar ndo sejam o de-
safio principal em relagéo a implantacdo do PNAE nas instituicdes da Rede Federal EPCT.

Partindo para o nivelamento das dificuldades operacionais pelos gestores do PNAE,
foi realizada uma avaliagéo por parte dos gestores do programa, onde foram niveladas as
dificuldades nas etapas de implementacdo do PNAE dentro de quatro grandes categorias.
Os resultados foram dispostos em graficos que apresentam as etapas em ordem decres-
cente por grau de dificuldade. No Grafico 2 estao dispostos os niveis de dificuldade relati-
vos as etapas do planejamento do PNAE.

Grafico 2. Niveis de dificuldade no PLANEJAMENTO do Programa Nacional de Alimenta-
cao Escolar na Rede Federal EPCT.
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Observa-se no Grafico 2 que as etapas consideradas mais dificeis no planejamento
do programa foram a “Avaliagao nutricional e calculo das necessidades nutricionais dos
estudantes” (58% ou n = 47) e o “Estimulo a produgéo de alimentos que possam entrar no
cardapio da alimentagao escolar pela Agricultura Familiar” (55% ou n = 45).

A avaliacado do estado nutricional dos estudantes esta prevista como uma das ativi-
dades do nutricionista. Porém, nos campi com Setores de Saude estruturados, os servido-
res nele lotados devem realiza-la em conjunto, tendo em vista que esta avaliagao objetiva
o diagnéstico e acompanhamento da situagcéo de saude dos escolares e a prevengao de
doencgas crbnicas nao transmissiveis.

A dificuldade em sua realizagdo, apontada pelos gestores no questionario, pode
ocorrer pelas muitas atribuicées do profissional de Nutricdo, conforme relatos das entrevis-
tas, e pela auséncia de Setor de Saude nas unidades.

Por sua vez, o estimulo a produgéo de itens especificos pela Agricultura Familiar
para sua utilizagdo nos cardapios deve envolver, principalmente, profissionais de Nutricao

e Setores de Extensdo das instituicdes e necessitam do engajamento desses atores. Esse




estimulo demanda tempo e, por vezes, recursos financeiros para se efetivar, 0 que acaba
atravancando essa atuagéao junto a comunidade.

No Grafico 3 estdo niveladas as etapas na aquisicado de géneros alimenticios por
grau de dificuldade. Na administragdo publica, para realizagdo de qualquer tipo de aqui-
sicao, faz-se necessario o seguimento de um rito processual que pode ser, no ambito do
PNAE, a licitacdo na modalidade de pregao eletronico e a dispensa de licitagdo por meio
da chamada publica. Nessas etapas, devem ser priorizadas as compras da Agricultura Fa-
miliar, até mesmo ultrapassando os 30% de obrigatoriedade, uma vez que, utilizar o poder
de compra governamental para o desenvolvimento local sustentavel, promove o aumento
na arrecadacgao local, gera maior renda a sociedade, aumenta a empregabilidade, melhora
a qualidade de vida da populagao, entre outros beneficios.

Grafico 3. Niveis de dificuldade na AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS do Pro-
grama Nacional de Alimentagao Escolar na Rede Federal EPCT.
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As etapas consideradas pelos gestores do Programa como as mais dificeis na aqui-
sicdo dos géneros alimenticios envolvem a “Presenca de empresas/agricultores familiares
interessados em fornecer alimentos na regiao” (n = 33) e a “Pesquisa de pregos” (n = 32).

Essas duas etapas se relacionam diretamente tendo em vista que a falta de interes-
sados em fornecer alimentos na regido pode dificultar a pesquisa de pregos. Mais uma vez
destaca-se a importancia dos Setores de Extensao, principalmente no que se refere a aqui-
sicdo pela Agricultura Familiar. Novamente, como exemplo de boa pratica na Rede Federal
EPCT, o IFSULDEMINAS articula projetos de extensao no intuito do incentivo a produgao

de alimentos especificos pela Agricultura Familiar que possam entrar no cardapio, bem
como projetos para facilitagdo da pesquisa de precos.




Grafico 4. Niveis de dificuldade no RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO E DISTRIBUIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar na Rede Federal EPCT.
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No Grafico 4 estdo niveladas as dificuldades no recebimento, armazenamento e
distribuicdo dos géneros alimenticios. Observa-se que as etapas foram consideradas com
grau de dificuldade parecido e relativamente elevado, todas ultrapassando 40% de niveis
de dificuldade alto e muito alto.

Esses resultados reforcam que melhorias na estrutura fisica dos campi e contratagao
de pessoal para manipulacao de alimentos devem ser priorizadas na formagao da agenda
pelo Governo Federal para agdes a serem realizadas na Rede, pois dela dependem avan-
¢os significativos no cardapio ofertado pelo Programa. Sem a disponibilizagao de recursos
financeiros, esses aperfeicoamentos ndo poderao ser efetivados.

O Grafico 5 dispde sobre os niveis de dificuldade na execugéo do cardapio e pres-
tacdo de contas. A execugao do cardapio tem estreita relagdo com as atividades do nutri-
cionista, conforme ja discutido no Capitulo 3. Por sua vez, a prestagdo de contas € uma
atividade de gestdo, que pode ser executada por diferentes servidores na instituigao.

Grafico 5. Niveis de dificuldade na EXECUGAO DO CARDAPIO E PRESTAGAO
DE CONTAS do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar na Rede Federal EPCT.
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Observa-se no Grafico 5 que as atividades que foram consideradas mais dificeis,

conforme as respostas obtidas nesta pesquisa, foram a “Aplicacao de testes de aceitabili-
dade de alimentos com os estudantes” (60% ou n = 48) e a “Realizagdo de atividades de
Educacéao Alimentar e Nutricional” (65% ou n = 45).

Amorim e colaboradores (2020), em revisao sistematica sobre os testes de aceitabi-
lidade utilizados na alimentagao escolar, constatou a importancia da analise da aceitagao
da alimentacgao escolar, uma vez que os metodos utilizados auxiliam na retirada dos ali-
mentos nao aceitos pelos alunos e na valorizagéo dos alimentos bem aceitos evitando-se
também o desperdicio. Nao obstante sua importancia para o Programa, as metodologias
previstas para realizagao destes testes, dispostas no Manual para aplicagao dos testes de
aceitabilidade no Programa Nacional de Alimentagcao Escolar (PNAE) (2017), sédo longas,
com diversas etapas, necessitando de uma lista de materiais para serem efetivadas, além
de mais de um aplicador.

Sobre a execugao de agdes de EAN, os dados apenas reforgam o que ja foi apresen-
tado referente a essas atividades na Rede Federal.

Por ultimo, os gestores nivelaram o grau de dificuldade operacional dentre as quatro
categorias presentes no questionario. Os resultados estao dispostos no Grafico 6.

Grafico 6. Niveis de dificuldade entre categorias selecionadas para analise do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar na Rede Federal EPCT.
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Observa-se que a “Execucao do cardapio e prestacdo de contas” foi considerada
com nivel de dificuldade mais elevado para o PNAE na Rede (22% ou n = 18), seguido do
“‘Recebimento, armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios” (21% ou n = 17).
Ambas as categorias podem ser consideradas as mais “praticas” dentre as analisadas, uma
vez que a aquisicao de géneros alimenticios e o planejamento possuem etapas mais buro-

craticas, e dependem das ja mencionadas melhorias de estrutura fisica, quadro de pessoal
e orgamento.
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0 questionario semiestruturado aplicado, os gestores do PNAE foram convi-
dados a marcar, dentre as opgoes ja descritas, quais medidas foram execu-
tadas em suas unidades para fins de superagao dos obstaculos encontrados
na operacionalizagao do programa. Caso a maneira utilizada para sanar as problematicas
nao estivesse descrita nas opgdes, foi solicitado aos gestores que discorressem em per-

gunta aberta sobre as medidas que foram adotadas por sua unidade. As solu¢gbes marca-

das estao dispostas na Tabela 5 abaixo, em ordem decrescente.

Tabela 4. Solugdes indicadas para superacgao das dificuldades operacionais do Programa Na-
cional de Alimentacao Escolar na Rede Federal EPCT.

familiares.

Quantidade
Categoria Solugoes sugeridas faes e
n (%)
Utilizacao de fontes orgcamentarias do Programa Nacional de Assis- 45 (55.6)
téncia Estudantil (PNAES) para complementagao do recurso;
Utilizacao de fontes orgamentarias do custeio para complementagao 35 (43.2)
do recurso; ’
Utilizacdo de meios digitais para capacitagdo dos servidores que 33 (40.7)
trabalham com o PNAE no campus;
Articulagdo com as Secretarias Estaduais e Municipais de educagao 31(38.3)
para identificagdo dos agricultores familiares presentes na regiao; ’
Utilizacdo dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Planejamento (ATER) como articulagéo para identificagéo de agricultores familia- | 24 (29,6)
res na regiao;
Articulagdo junto aos Setores de Extensao do campus para fomento
de produgéo pela Agricultura Familiar de itens que possam mais fa- | 21 (25,9)
cilmente entrar no cardapio da instituicao;
Elaboracao de material para auxilio do trabalho dos demais servido- 20 (24.7)
res que trabalham com o PNAE na institui¢ao;
Utilizacdo de quantidades amostrais de estudantes para realizagao
de avaliagdo nutricional e calculo das necessidades energéticas | 12 (14,8)
destes.
Formacgao de Comissdes para os trabalhos de aquisicdo dos géne- 64 (79.0)
ros alimenticios;
Divulgacao das chamadas publicas em radio, TV e outros veiculos 47 (58,0)
de comunicagao;
. . Articulagao junto a gestdo para entendimento do que é responsabi-
Aquisi¢cdo de géne- | L . . .
ros alimenticios I@ade.do(a) nutricionista e o que é responsabilidade do Setor Admi- | 46 (56,8)
nistrativo nesses processos;
Participagdo em cursos sobre elaboracdo de contratos e gestao de 34 (42,0)
processos;
Formagao de Grupos de Trabalho ou reunides com os agricultores 29 (35.8)




Formagdo de Comissbes nos campi para execugao geral do Pro-

37 (45,7)
grama;
Aquisicao de alimentos prontos para o consumo; 35 (43,2)
Recebimento,  ar- Distribuicido da refeicdo a todos os estudantes da instituicao; 32 (39,5)

mazenamento e dis-

tribuicido dos géne- Utilizacdo de estagiarios ou bolsistas para auxilio nas etapas de 20 (24.7)

ros alimenticios execugao do Programa;

Utilizagao de fichas ou tickets para controle das filas e registro dos

) . 23 (28,4)
estudantes por modalidade de ensino;

Utilizacao de sistema eletrénico para controle das filas. 19 (23,5)

Articulagcéo junto aos Setores Administrativos do campus quanto a
execucao financeira do Programa (reunidées, grupos de trabalho, | 48 (59,3)

etc);
Elaboracao de projetos na area de Educacao Alimentar e Nutricio- 39 (48.1)
nal;
Al'ticulagéo. junto aos dema~is se.tores na area de saude para execu- 28 (34.6)
¢ao de projetos de Educacdo Alimentar e Nutricional.
E.xecug.éo do ciardé- 6rticulagéo junt? ao.s professores.p.ara execucao de projetos na 32 (39.5)
pio e prestagao de | area de Educacao Alimentar e Nutricional;
contas Utilizagao de quantidades amostrais de estudantes para realizagdo 21 (25.9)
de testes de aceitabilidade;
Criagao de relatérios de execugéao financeira a serem preenchidos 10 (12,3)

regularmente pelos Setores Administrativos do campus;

Criacao de relatérios sobre a quantidade de estudantes atendidos
por modalidade de ensino a serem preenchidos logo apds cada dis- | 13 (16,0)
tribuicdo de refeicdes.

Total 81 (100)

Podem ser destacadas, dentre as solu¢ées marcadas para etapas do planejamento,
a utilizagao de recursos do PNAES, apontada por 55,6% (n = 45) das unidades, e do cus-
teio (funcionamento ou Lei Orgamentaria Anual) citada por 43,2% (n = 35) dos participantes.
Ressalta-se também a articulagdo com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéao
para identificagdo dos agricultores familiares presentes na regiao, utilizada por 38,3% (n =
31), tendo em vista que esta possibilidade ndo é citada em materiais orientativos.

Quando comparadas as problematicas com nivel de dificuldade mais elevado com
as solugdes indicadas na Tabela 4 para esta categoria, pode-se notar que foram utilizadas
poucas solug¢des especificas para os principais obstaculos, sugerindo que estas etapas
ainda sao desafiadoras para as instituicbes da Rede avaliadas.

Na pergunta em aberto desta categoria, os gestores indicaram algumas possibili-
dades para resolucdo da problematica, a saber: avaliacido biomédica anual de todos os
estudantes que entram na instituicado e a parceria com professores de educacéo fisica e
Setores de Saude. Porém essas solugdes sao ideais para campi com Setores de Saude




bem estruturados, sendo que, na realidade das instituigdes da Rede Federal EPCT, nem
todas as unidades possuem profissionais de saude. Da mesma forma, os professores de
Educacao Fisica estdo presentes somente em campi com cursos integrados ou cursos
superiores na area, uma vez que, conforme descrito na Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagao, nos cursos subsequentes e concomitantes os estudantes ndo tém aula de Educa-
¢ao Fisica. Em unidades sem esses tipos de cursos nao existiria profissional de Educagao
Fisica disponivel.

Relativo ao “Estimulo a produgao de alimentos que possam entrar no cardapio da
alimentagao escolar pela Agricultura Familiar”’, uma das etapas do planejamento, foi su-
gerida a articulagao junto aos Setores de Extensao do campus para fomento de produgao
pela Agricultura Familiar de itens que possam entrar no cardapio da instituicdo. Pelo baixo
percentual de respostas (25,9% ou n = 21), os gestores do PNAE aparentavam estar com
dificuldades em articulagdo com os Setores de Extensao nas unidades.

Na pergunta aberta foram apresentadas como solugdes propostas para auxiliar na
superacao das dificuldades dessa etapa:

|. a organizagao dos agricultores familiares para oferta dos produtos;
Il. proposi¢cao aos 6rgéos de fiscalizagdo sanitaria e prefeituras para a certificagéo
dos produtos da Agricultura Familiar;
[ll. incentivo a criacdo e articulagdo com associacdes/cooperativas de produtores
em localidade préxima para atendimento da demanda do campus;
IV. e pesquisa conjunta com outros campi da mesma instituicdo sobre os agricultores
familiares rurais e seus produtos.

No que se refere a categoria de aquisi¢cao dos géneros alimenticios, a formacéao de
comissoes especificas para os trabalhos de aquisicdo dos géneros alimenticios foi citada
por 79% (n = 64) das unidades participantes como forma de auxilio desses trabalhos, além
das agdes de capacitagao com 42% (n = 34) de execugéo.

Adivulgacao das chamadas publicas em radio, TV e outros veiculos de comunicagao
foi bastante citada como forma de aumentar a participagao dos agricultores familiares, com
58% (n =47) de unidades utilizando desses mecanismos. Também foi indicada a divulgagao
de chamada publica para diferentes entidades de representagao rural, como sindicato dos
produtores rurais, feira dos produtores, cooperativas e em pontos estratégicos da cidade ao
alcance do agricultor familiar. Ainda foi apontada como solugao proposta nesta categoria,
acdes no sentido de demonstrar a divisdo de fungdes entre os diversos atores envolvidos
nos processos de compras, com 56,8% (n = 46) de aplicagao.

Para o recebimento, armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios se des-
tacam a utilizagdo de alimentos prontos para o consumo, com 43,2% (n =35) de unidades
participantes utilizando dessa estratégia, sugerindo que esta pratica tem se tornado comum

pelas instituigdes da Rede. A utilizagado de estagiarios ou bolsistas para auxilio nas etapas
de execugao do Programa foi de 24,2% (n = 20), podendo auxiliar em campi com déficit de
mao de obra.




Na execugao do cardapio e prestagcao de contas destacou-se articulagao junto aos
Setores Administrativos do campus quanto a execugéo financeira do programa (59,3% ou
n = 48), confirmando a importancia da participagao dos diversos setores para o sucesso do
PNAE. No que se refere a “Realizacao de atividades de Educagao Alimentar e Nutricional”,
foi utilizada por 48,1% (n = 39) das instituicdes participantes a elaboragdo de projetos na
area de Educacéao Alimentar e Nutricional, com destaque para a articulagao com Setores de
Saude e docentes da unidade.

Também foram sugeridos em pergunta aberta o acompanhamento de outras expe-
riéncias para evolugao do PNAE (reforcando a relevancia de materiais que apresentem a
realidade de outras instituicdes), parcerias com o poder publico municipal, a participagao
das entidades estudantis em atividades do Programa e a entrega de kits, devido a pande-
mia.

Nas entrevistas realizadas também foram evidenciados a mobilizagdo dos atores
(gestao, agricultores, servidores, nutricionistas) como um dos motivos para o éxito do PNAE
nas instituicdes da Rede:

Os que nao executam, como te falei, eu, a frente do monitoramento ha alguns anos; minha
visdo: isso depende muito da vontade do gestor. Percebemos muito, institutos federais,
estados e municipios, as vezes, os municipios com um recurso bem menor executa com
qualidade impecavel; enquanto os municipios com bastante recurso, inclusive, com bas-
tante recurso proprio, deixam bastante a desejar. Minha percepcao é que a consciéncia do
gestor faz toda a diferenca.

(FNDE, 2022)

Para ter sucesso na execugao do PNAE, primeiro vocé tem que ter um pessoal empe-
nhado em fazer isso acontecer. Ter pessoas que estédo ali dedicadas e querem ver esse
recurso ser executado, querem ver a inser¢gao dos agricultores familiares na chamada
publica, querem oferecer esses alimentos para os alunos, querem utilizar esses recursos
para garantir esse direito a alimentacdo desses alunos, ainda que numa situacdo néo
100% atendendo a totalidade da legislagao e a estrutura e tudo mais. Depois é o conheci-
mento sobre a legislagéo, conhecimento como é que funciona o programa de alimentagéo
escolar, como funciona a gestao desse recurso, quais sdo as obrigagdes, quais sdo as
diretrizes, os objetivos, enfim. Terceiro é ter o conhecimento da Agricultura Familiar local,
saber quais produtos tem, quais as possibilidades de serem fornecidos, quais as deman-
das, o que desses produtos pode ser inserido na alimentagado desses alunos, articulagao
com esses agricultores familiares. E ter um pouco de disponibilidade de atuar mesmo né,
as vezes, por exemplo, vocé nao tem mao de obra, mas monta uma comissao em que um
colabora um pouco, outro colabora um pouco, que acaba a coisa acontecendo. E ai tam-
bém tem a particularidade de cada unidade, a gente nao tem como definir uma regra geral
da forma de aplicagao nossa para outra unidade, que a realidade ¢é diferente, entdo essa
descentralizagdo permite que tenha a flexibilidade de cada gestao, cada unidade, gerir da
melhor forma que ela consegue.

(Instituto Federal J, 2023)

Outros documentos institucionais e entrevistas destacam a realizagdo de parceria

com as prefeituras e secretarias para viabilizagdo da execugéo do programa:




Nesses cursos, com o apoio da Prefeitura Municipal, o aluno permanece 3 anos em pe-
riodo integral com direito a alimentagéo, perfazendo em torno de 8 horas no Campus,
tornando-se técnico de nivel médio pelo IFSP.

(IFSP, 2019a)

Entdo quando eu comecei em (nome do campus), nés tinhamos uma relagdo muito boa
com a Secretaria de Agricultura da Cidade, que cedeu uma pessoa da secretaria para fa-
zer o0 papel de merendeira para nés, nao era o ideal, mas foi o possivel naquele momento.
(Instituto Federal C, 2022)

Firmado acordo de cooperagdo com a Secretaria de Estado da Educacéo/IFMS - Oferta
de Alimentacao Escolar:

Objeto: O presente Acordo de Cooperacdo Técnica tem por objeto estabelecer parceria
com a SED/MS, para oferta de alimentagdo escolar aos alunos matriculados na Educa-
¢ao Basica das 10 (dez) unidades do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS),
durante os 200 (duzentos) dias letivos/ano, conjugando, assim, esforgos para o preparo
e a distribuicdo das refeigbes, a fim de contemplar o que determina o art. 208, inciso VI
da Constituicdo Federal, assim como a legislagdo do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE).

Vigéncia: Vinte e quatro meses a partir da data da assinatura.

(Relatério de Gestao do IFMS, 2022)

Outra possibilidade observada foi o fornecimento de alimentagao por terceirizagéo:
Ainda na area de atendimento ao discente, o ano de 2022 foi marcado por um grande
esforgo institucional para o fornecimento de alimentagéo escolar. Elaborou-se o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) que resultou no processo licitatorio por meio do qual, no inicio do
ano, foram assinados os contratos da empresa vencedora para o fornecimento da alimen-
tacéo escolar aos campi Campo Grande e Trés Lagoas, com a oferta de “merenda fria”.
(IFMS, 2022)

Ficou também evidente o esforgo das Instituicbes Federais em executar o PNAE, se
ajustando de forma a possibilitar que seus estudantes recebam alimentagdo, mesmo que
nao seja o cenario ideal:

E é I6gico que tem uma inseguranga, ndo é? Porque nds ndo conseguimos atender plena-
mente o que a resolugéo diz, apesar de usar todo o recurso em grande parte das unida-
des, nds ndo conseguimos atender tudo o que a resolucao determina. Mas nés sempre fa-
zemos esse atendimento ainda que de forma parcial acreditando que é melhor fazer isso,
disponibilizar algo para o estudante do que devolver esse recurso sem se quer utiliza-lo.
(Instituto Federal K, 2022)

As vezes os profissionais ficam com medo de dizer que ndo esta seguindo ao pé da letra o
que esta na resolugdo, mas, na verdade, eu acho que nenhum de nés consegue executar.
E eu falo isso com muita tranquilidade, porque entre ndo ter nada e o que nds conseguimos
alcancar até agora, embora nao seja o ideal, sdo passos que nds vamos dando.

(Instituto Federal |, 2022)

De forma geral, as Instituicdes Federais de ensino realizam adaptag¢des para conse-
guirem viabilizar a execug¢ao do PNAE. Apesar de louvavel o avango que o programa atingiu
nos ultimos anos, € importante que sejam despendidos esforgos para melhoria continua do

PNAE nessas instituices.
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CONCLUSOES

A partir da extensa pesquisa de dados para elaboragao deste material, observou-se
avancos que devem ser celebrados na execu¢cado do PNAE nas escolas federais, com mais
instituicdes executando o programa e menor devolugdo orgcamentaria ao longo dos anos.
Porém, também concluiu-se que a analise da devolugao orgamentaria por si s6 nao € para-
metro suficiente para avaliar a execu¢cao do PNAE, considerando que retrata a situacao de
empenho ou “reserva” do recurso de um ano para outro e nao a efetiva utilizacdo deste.
Ademais, nao reflete:

I. o atendimento a primeira diretriz do PNAE, referente ao emprego de uma ali-
mentagao saudavel e adequada, com diversas instituicbes alegando executar o
recurso a partir de adaptagodes, servindo lanches ou “merenda seca” aos estu-
dantes, ndo atingindo os parametros nutricionais indicados;

Il. o atendimento ao principio da universalidade, com relatos nas instituicbes de
realocamento interno do orgamento do PNAE/FNDE dos campi que alegam nao
conseguir executar o recurso para aqueles que o executam.

Verificou-se também baixo quantitativo de nutricionistas nas instituicdes analisadas,
nao atingindo os parametros numeéricos minimos previstos em regulamentagao prépria,
além da necessidade de adequacio das normativas referentes a esses parametros para a
realidade das instituicbes da Rede Federal.

Apesar disso, observou-se que as escolas federais sdo sensiveis a tematica da ali-
mentacdo e, mesmo quando ndo executam o recurso do PNAE, realizam oferta de refei-
¢bes e/ou pagamento de auxilio para custeio de alimentagdo em suas unidades.

Nas instituicbes que executam o PNAE, constatou-se grande variedade de formatos
de execucao em suas unidades, com campi servindo refei¢des robustas enquanto outros
oferecem pequenos lanches, indicando que os estudantes recebem diferentes tratamentos
na mesma instituicao, resultado de campi com formagdes histéricas distintas, que se refle-
tem em estruturas fisicas diversas.

As Instituicdes Federais de ensino preferem utilizar o sistema de gestdo de compras
descentralizado, pelas caracteristicas da Agricultura Familiar de cada localidade. Por sua
vez, as agdes de Educacao Alimentar e Nutricional acabam em segundo plano devido aos
esforcos despendidos na execugao operacional do PNAE e, mesmo quando executadas,
nao é possivel afirmar que apresentam efetividade pelo seu carater pontual.

Houve avangos nas compras da Agricultura Familiar, ndo sendo este o motivo prin-
cipal de execucéo ineficiente do programa e ha necessidade de aprimoramento dos meca-
nismos de controle social, de prestacdo de contas e de transparéncia ativa pelas escolas
federais, que nao possuem clareza procedimental na legislagao.

Por fim, os problemas de baixo orgamento, estrutura fisica inadequada e falta
de quadro de pessoal impossibilitam melhorias no programa. Também ficou eviden-
ciada a necessidade de reformulacao das legislacdes do PNAE para que possam abranger
as escolas federais e de maior articulacdo entre os entes responsaveis pela execug¢ao da
alimentacgao escolar: FNDE, SETEC e CFN.




APENDICE A - INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA POR REGIOES DO BRASIL

Quadro 2. Instituicbes da Rede Federal EPCT por regides do Brasil*.

Regido Norte (N)

Ordem Instituicao Quantidade de unidades
1 IFAC 6
2 IFAP 5
3 IFAM 17
4 IFPA 18
5 Escola de Teatro e Danga - UFPA 1
6 Escola de Musica - UFPA 1
7 IFRO 9
8 IFRR 5
9 Escola Agrotécnica - UFRR 1
10 IFTO 11

Total (N) 74
Regiao Nordeste (NE)

Ordem Instituicao Quantidade de unidades
11 IFAL 16
12 Escola Técnica de Artes UFAL 1
13 IFBA 22
14 IFBaiano 15
15 IFCE 33
16 IFMA 29
17 Colégio Universitario - UFMA 1
18 IFPB 21
19 Colégio Agricola Vidal de Negreiros - UFPB 1
20 Escola Técnica de Saude - UFPB 1
21 Escola Técnica de Saude de Cajazeiras - UFCG 1
22 IFPE 16
23 IF Sertao PE 7
24 Colégio Agricola Dom Agostinho IKAS/UFRPE 1
25 IFPI 20
26 Colégio Técnico de Floriano - UFPI 1
27 Colégio Técnico de Teresina - UFPI 1
28 Colégio Técnico de Bom Jesus - UFPI 1
29 IFRN 22
30 Escola Agricola de Jundiai - UFRN 1
31 Escola de Enfermagem - UFRN 1
32 Escola de Musica - UFRN 1
33 IFS 9

Total (NE) 222




Regido Centro-Oeste (CO)

Ordem Instituigao Quantidade de unidades
34 IFB 10
35 IFGoiano 12
36 IFG 14
37 IFMT 19
38 IFMS 10

Total (CO) 65
Regido Sudeste (SE)

Ordem Instituicdo Quantidade de unidades
39 IFES 22
40 IFSULDEMINAS 8
41 CEFET-MG 9
42 IFMG 18
43 IFNMG 11
44 IF Sudeste MG 10
45 IFTM 9
46 Escola Técnica em Saude - UFU 1
47 Centro de Formagao em Saude - UFTM 1
48 Centro Técnico Pedagdgico - UFMG 1
49 Centro de Ensino e Desenvolvimento Agrario - UFV 1
50 Teatro Universitario - UFMG 1
51 Colégio Técnico - UFMG 1
52 Colégio Pedro Il 14
53 IF Fluminense 12
54 IFRJ 15
55 Centro Federal de Educagao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - 8

CEFETRJ
56 Colégio Técnico - UFRRJ 1
57 IFSP 38
Total (SE) 181
Regido Sul (S)

Ordem Instituicao Quantidade de unidades
58 IFSul 14
59 IFRS 17
60 IF Farroupilha 11
61 Colégio Técnico Frederico Westphalen - UFSM 1
62 Colégio Politécnico de Santa Maria - UFSM 1
63 Colégio Técnico Industrial Santa Maria - UFSM 1
64 UTFPR 1
65 IFPR 26
66 IFSC 22
67 IF Catarinense 15

Total (S) 119
Total geral 661

Fonte: Plataforma Nilo Peganha (2023) e Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnoldgica (2023).
Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp e http://portal. mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes.
*N&o foram contabilizados os Centros de Educagéo a Distancia.




APENDICE B - QUESTIONARIO PARA GESTORES DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NA REDE FEDERAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Por gestor(a) entende-se o(a) servidor(a) que esta a frente deste Programa em es-
pecifico, podendo presidir uma comissao ou simplesmente ter assumido a postura de admi-
nistrador desta politica publica dentro do campus ou Reitoria.

Antes de responder ao questionario, leia o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido disponivel
no anexo do e-mail. Ao ir para o questionario vocé fornece o seu consentimento para participar da
pesquisa de acordo com os termos do documento. Deseja continuar?

( )Sim
( )Nao

IFAC
IFAL
Escola Técnica de Artes UFAL
IFAP
IFAM
IFBA
IFBaiano
IFCE
IFB

IFES
IFG

1 Qual a instituicao da Rede Federal
EPCT em que vocé trabalha?

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

) IFGoiano

) IFMT

) IFMA

) Colégio Universitario - UFMA
) IFMS

) IF Sul de Minas
) CEFET-MG
) IFMG

) IFNMG

) IF Sudeste MG

) IFTM

) Escola Técnica em Saude - UFU

) Centro de Formagao em Saude - UFTM

) Centro Técnico Pedagogico - UFMG

) Centro de Ensino e Desenvolvimento Agrario - UFV
) Teatro Universitario - UFMG

) Colégio Técnico - UFMG

) IFPA

) Escola de Teatro e Danga - UFPA

) Escola de Musica - UFPA

) IFPB

) Colégio Agricola Vidal de Negreiros - UFPB

N~~~ o~ o~ o~ o~ o~ o~~~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~




) Escola Técnica de Saude - UFPB

) Escola Técnica de Saude de Cajazeiras - UFCG

) UTFPR

) IFPR

) IFPE

) IF Sertdo PE

) Colégio Agricola Dom Agostinho IKAS/UFRPE

) IFPI

) Colégio Técnico de Floriano - UFPI

) Colégio Técnico de Teresina - UFPI

) Colégio Técnico de Bom Jesus - UFPI

) Colégio Pedro Il

) IF Fluminense

) IFRJ

) Centro Federal de Educagéo Tecnolégica Celso
Suckow da Fonseca

) Colégio Técnico - UFRRJ

) IFRN

) Escola Agricola de Jundiai - UFRN

) Escola de Enfermagem - UFRN

) Escola de Musica - UFRN

) IFSul

) IFRS

) IF Farroupilha

) Colégio Técnico Frederico Westphalen - UFSM

) Colégio Politécnico de Santa Maria - UFSM

) Colégio Técnico Industrial Santa Maria - UFSM

) IFRO

) IFRR

) Escola Agrotécnica - UFRR

) IFSP

) IFSC

) IF Catarinense

) IFS

)IFTO

) Outros (Com espago para preenchimento manual)

e e e e e e e e e e e N e N

P e e e e e e e e e e e e e e e e e

Qual a unidade/campus em que
voceé trabalha?

Na sua instituigdo, o PNAE funciona
com qual tipo de estrutura de servigo?

() Centralizado - planejamento e processos adminis-
trativos de aquisicdo de géneros alimenticios acontecem
em sua maioria na unidade gestora (Reitoria);

() Descentralizado - planejamento e processos admi-
nistrativos de aquisigdo de géneros alimenticios aconte-
cem no préprio campus;

() Semi-descentralizado - parte do planejamento e dos
processos administrativos de aquisicdo de géneros ali-
menticios acontecem no proprio campus e parte na uni-
dade gestora (Reitoria);

() N&o se aplica.




4.1

Existe profissional nutricionista na

TR ()Sim
sua instituicao? ~
( ) Nao
4.2 Se sim, quantos profissionais exis-
tem? *Nao obrigatoéria*
4.3 Existe profissional nutricionista na .
() Sim
i ?
sua unidade/campus? ( )Nao
44 Se sim, quantos profissionais exis-
tem? *Nao obrigatoéria*
5 A sua unidade/campus ja implantou
o PNAE? Obs: por implantagéo en- | ( ) Sim
tende-se ter iniciado e instituciona- | ( ) Ndo * Caso a resposta fosse “Nao”, o formulario era
lizado o Programa. enviado sem continuidade para as demais perguntas.*
5.1 Se a resposta a pergunta anterior for
“nao”, cite o porqué. *Nao obrigatéria*
6. Ha quanto tempo o PNAE foi im- | ( ) Menos de um ano
plantado na sua instituicdo? ( ) de 01 até 02 anos
() de 02 até 03 anos
() de 03 até 04 anos
( )de 04 a 05 anos
() Mais de 05 anos
() Nao se aplica * Caso a resposta fosse “Nao se apli-
ca”, o formulario era enviado sem continuidade para as
demais perguntas.*®
7. 7. A sua unidade/campus tem im- | () Sim

plementado o PNAE nos ultimos
anos? Obs: entende-se como
implementagdgo o melhoramen-
to e aprimoramento do Programa
(exemplos: aumento do percen-
tual de compra da Agricultura Fa-
miliar, incremento da quantidade
de acoes de Educagdo Alimentar e
Nutricional, o cardapio conseguiu
chegar mais préximo de suprir as
demandas de necessidades ener-

géticas dos estudantes, etc.).

() Nao * Caso a resposta fosse “Nao”, o formulario era

enviado sem continuidade para as demais perguntas.*




8. Quando foram colocadas em
pratica as ultimas agbes de im-
plementacdo do PNAE no(a) sua
unidade/campus, ou seja, quando
foram colocadas em pratica as ulti-
mas agdes com objetivo de melho-
ria e aprimoramento do Programa?

(
(
(
(
(
(
(

) Menos de um ano

) de 01 até 02 anos

) de 02 até 03 anos

) de 03 até 04 anos

) de 04 a 05 anos

) Mais de 05 anos

) Na&o se aplica * Caso a resposta fosse “Mais de 05

anos” ou “Néo se aplica”, o formulario era enviado sem

continuidade para as demais perguntas.*

CARACTERIZAGAO DO GESTOR

9 Qual cargo vocé ocupa na institui- | ( ) Nutricionista
gao? ( ) Docente
() Outro cargo técnico-administrativo
10 Possui fungao gratificada?
() Nao possuo
() Gestor da Assisténcia Estudantil
() Gestor Administrativo
() Outro cargo de gestéao
10.1
Se a resposta a pergunta anterior
for “Outro cargo de gestao”, cite
qual cargo: *Nao obrigatéria*
1" Sexo
() Feminino
() Masculino
12 Idade (em anos) () Menos de 20 anos
( )de20a25anos
( )de25a30anos
( )de 30 a 35 anos
( ) de 35a40 anos
() Mais de 40 anos
13 Na sua unidade/campus vocé é

gestor(a) do PNAE a quanto tem-
po?

) Menos de um ano
) de 01 a 03 anos
) de 03 a 06 anos
) de 06 a 10 anos
) Mais de 10 anos
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Grau de escolaridade Ensino médio incompleto

Ensino médio completo

Curso superior incompleto

Especializagao

()

()

()

() Curso superior completo
()

() Mestrado

()

Doutorado

IMPLEMENTAGAO DO PNAE

PLANEJAMENTO
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Marque o NIVEL DE DIFICULDADE DAS ETAPAS abaixo referentes ao PLANEJAMENTO na
implementagdo do PNAE na sua instituigao:

A. Levantamento dos produtos ja ofertados pela Agricultura Familiar
() muito baixo () baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto

B. Estimulo a produgao de alimentos que possam entrar no cardapio da alimentagéo esco-
lar pela Agricultura Familiar
() muito baixo () baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto

C. Avaliagao nutricional e calculo das necessidades nutricionais dos estudantes
() muito baixo () baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto

D. Elaboracao de cardapio que atenda as necessidades nutricionais dos estudantes frente
ao orgamento disponivel
() muito baixo () baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto

E. Capacitacao de servidores para trabalharem com o PNAE
() muito baixo () baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto




16

Diante das etapas listadas acima,
quais SOLUGOES vocé conseguiu
colocar em pratica para sanar as
dificuldades encontradas no PLA-
NEJAMENTO do Programa:

() Utilizagdo de quantidades amostrais de estudantes
para realizagao de avaliagao nutricional e calculo das ne-
cessidades energéticas destes;

() Utilizagao de fontes orcamentarias do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) para com-
plementag¢ao do recurso;

() Utilizagado de fontes orgamentarias do custeio para

complementagao do recurso;

() Utilizagdo de meios digitais para capacitacdo dos
servidores que trabalham com o PNAE no campus;

() Elaboragéo de material para auxilio do trabalho dos
demais servidores que trabalham com o PNAE na insti-

tuicéo;

() Utilizagao dos servigos de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural (ATER) como articulagao para identificagdo
de agricultores familiares na regiéo;

() Articulagéo junto aos Setores de Extenséo do cam-
pus para fomento de producgdo pela Agricultura Familiar
de itens que possam mais facilmente entrar no cardapio

da instituicao;
() Articulagdo com as Secretarias Estaduais e Muni-
cipais de Educagao para identificacdo dos agricultores

familiares presentes na regiao.

() Outra(s).

16.1

Se a resposta a pergunta anterior
foi “Outra(s)”, cite qual(ais) solu-
¢ao(bes) foram encontradas na sua
unidade/campus para as dificulda-
des no PLANEJAMENTO do Pro-
grama: *Nao obrigatéria*®




AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

17 Marque o NIVEL DE DIFICULDADE DAS ETAPAS abaixo referente 8 AQUISICAO DE GENE-
ROS ALIMENTICIOS na implementagdo do PNAE na sua instituigao:
A. Pesquisa de pregos
() muito baixo () baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto
B. Elaboragao do projeto de vendas/termo de referéncia e demais documentos
() muito baixo () baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto
C. Recebimento e selegao dos projetos de vendas/sesséo publica
() muito baixo () baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto
D. Aquisicado de, no minimo, 30% da Agricultura Familiar
() muito baixo () baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto
E. Presenga de empresas/agricultores familiares interessados em fornecer alimentos na
regiao
() muito baixo () baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto
18 Diante das etapas listadas acima, | ( ) Articulagdo junto a gestdo para entendimento do
quais SOLUGOES vocé conseguiu | que é responsabilidade do(a) nutricionista e o que é res-
identificar para sanar as dificulda- | ponsabilidade do Setor Administrativo nesses processos;
des encontradas na AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS para | ( ) Formagao de Comissées para os trabalhos de aqui-
o Programa: sicao dos géneros alimenticios;
() Participagdo em cursos sobre elaboragao de contra-
tos e gestdo de processos;
() Formagéo de Grupos de Trabalho ou reunides com
os agricultores familiares;
() Divulgacao das chamadas publicas em radio, TV e
outros veiculos de comunicagéao;
() Outra(s).
18.1 Se a resposta a pergunta anterior

foi “Outra(s)”, cite qual(ais) solu-
¢ao(oes) foram encontradas na sua
unidades/campus para as dificul-
dades na AQUISIGAO DE GENE-
ROS ALIMENTICIOS para o Progra-
ma: *Nao obrigatéria*




RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO E DISTRIBUIGAO DOS GENEROS ALIMENTICIOS

19 Marque o NiVEL DE DIFICULDADE DAS ETAPAS abaixo referente ao RECEBIMENTO, AR-
MAZENAMENTO E DISTRIBUIGAO DOS GENEROS ALIMENTICIOS na implementagao do
PNAE na sua institui¢ao:
A. Pessoal disponivel para recebimento dos géneros alimenticios
() muito baixo () baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto
B. Local apropriado para armazenamento
() muito baixo () baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto
C. Mao-de-obra para entrega dos alimentos
() muito baixo () baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto
D. Registro da quantidade de alunos atendidos por modalidade de ensino
() muito baixo () baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto
E. Controle das filas e a diferenciacao entre alunos do Ensino Basico e do Superior
() muito baixo () baixo ( ) médio ( ) alto ( ) muito alto
20 Diante das etapas listadas acima, () Distribuicao da refeicéo a todos os estudantes da
quais SOLUGOES vocé conseguiu | instituico;
identificar para sanar as dificul-
dades encontradas no RECEBI- () Formacgao de Comissdes nos campi para execu-
MENTO, ARMAZENAMENTO E ¢ao geral do Programa;
DISTRIBUIGAO DOS GENEROS
ALIMENTICIOS para o Programa: () Aquisicao de alimentos prontos para o consumo;
() Utilizacao de estagiarios ou bolsistas para auxilio
nas etapas de execugéo do Programa;
() Utilizagao de fichas ou tickets para controle das fi-
las e registro dos estudantes por modalidade de ensino;
() Utilizacao de sistema eletrénico para controle das
filas;
() Outra(s).
201 Se a resposta a pergunta anterior

foi “Outra(s)”, cite qual(ais) so-
lugao(des) foram encontradas na
sua unidades/campus para as difi-
culdades no RECEBIMENTO, AR-
MAZENAMENTO E DISTRIBUICAO
DOS GENEROS ALIMENTICIOS
para o Programa:

*Néao obrigatéria*




EXECUCAO DO CARDAPIO E PRESTAGAO DE CONTAS

21

Marque o NIiVEL DE DIFICULDADE DAS ETAPAS abaixo referente 8 EXECUGAO DO CAR-
DAPIO E PRESTAGAO DE CONTAS na implementagio do PNAE na sua instituigdo:

A. Realizagéo de atividades de Educacéo Alimentar e Nutricional
() muito baixo () baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto

B. Aplicagao de testes de aceitabilidade de alimentos com os estudantes
() muito baixo () baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto

C. Mudanga no cardapio para melhoria da aceitabilidade de alimentos pelos estudantes
() muito baixo () baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto

D. Obtencao de informagbes sobre quantidades de alunos atendidos por modalidade de
ensino
() muito baixo () baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto

E. Obtencao de dados de execucéo financeira
() muito baixo () baixo ( ) médio ( )alto ( ) muito alto

22

Diante das etapas listadas acima, | ( ) Elaboragéo de projetos na area de Educacgao Ali-
quais SOLUGOES vocé conseguiu | mentar e Nutricional;

identificar para sanar as dificulda-
des encontradas na EXECUGAO () Articulagéo junto aos demais setores na area de
DO CARDAPIO E PRESTAGAO DE | Saude para execucdo de projetos de Educacdo Alimen-
CONTAS para o Programa: tar e Nutricional;

() Articulagéo junto aos professores para execugao
de projetos na area de Educacao Alimentar e Nutricio-
nal;

() Utilizagdo de quantidades amostrais de estudantes
para realizacdo de testes de aceitabilidade;

() Articulagdo junto aos Setores Administrativos do
campus quanto a execucao financeira do Programa
(reunides, grupos de trabalho, etc);

() Criagao de relatérios de execugéo financeira a
serem preenchidos regularmente pelos Setores Admi-
nistrativos do campus;

() Criagao de relatérios sobre a quantidade de es-
tudantes atendidos por modalidade de ensino a serem
preenchidos logo apés cada distribuicdo de refeigcoes;

() Outra(s).




221

Se aresposta a pergunta ante-
rior foi “Outra(s)”, cite qual(ais)
solugao(6es) foram encontradas
na sua unidades/campus para as
dificuldades na EXECUGAO DO
CARDAPIO E PRESTAGAO DE
CONTAS para o Programa: *Nao
obrigatoéria*

23

Classifique as quatro grandes
categorias listadas acima pela di-
ficuldade de execugio no Progra-
ma. Elas devem ser ordenadas de
forma crescente da que apresen-
tou menor dificuldade (1) para a
que apresentou maior dificuldade

(4):

Planejamento
() muito baixa ( ) baixa ( )média( )alta ( ) muito alta

Aquisicao de géneros alimenticios
() muito baixa ( ) baixa ( ) média ( )alta ( ) muito alta

Recebimento, armazenamento e distribuigao
() muito baixa ( ) baixa ( )média( )alta ( ) muito alta

Execucgao do cardapio e prestagio de contas
() muito baixa ( ) baixa ( ) média ( )alta ( ) muito alta




APENDICE C - ANALISE DOCUMENTAL

Tabela 6. Lista de Planos de Desenvolvimento Institucional e Relatorios de Gestdo analisados.

Relatorio de Gestao analisados
e Planos de Desenvolvimento Institucional
Instituicao .
analisados
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
2015-2019 X X
IF Baiano

2021-2025 X X X
2014-2018 X X

IFBA
2020-2024 X X X
2014-2018 X

IFCE
2019-2023 X X X X
2014-2018 X

IFMA
2019-2023 X X X X
2015-2019 X X

IFPI
2020-2024 X X X
2015-2019 X X

UFPI
2020-2024 X X X
2014-2018 X

IFRN
2019-2026 X X X X
2014-2018 X

IFAL
2019-2023 X X X X
2015-2019 X X

IFPB
2020-2024 X X X

2014-2021 (prorrogado) X X X X

IFPE
2022-2026 X
2014-2018 X

IF Sertao PE

2019-2023 X X X X




2014-2019 X X
IFS
2020-2024 X X X
* X
Colégio Pedro Il
2019-2023 X X X X
2015-2019 X X
CEFET-RJ
2020-2024 X X X
IF Fluminense 2018-2022 X X X X X
IFRJ 2017-2023 (prorrogado) X X X X
2014-2018 X
IFSP
2019-2023 X X X X
2014-2019/1 X X
IFES
2019/2-2024 X X X
2014-2018 X
IFNMG
2019-2023 X X X X
2014-2018 X
IFTM
2019-2023 X X X X
2014/2-2020 X X X
IF Sudeste MG
2021-2025 X X
2014-2018 X
IFSULDEMINAS
2019-2023 X X X X
CEFET-MG 2016-2022 (prorrogado) X X X X X
2014-2018 X
IFGoiano
2019-2023 X X X X
2012-2018 (prorrogado) X
IFG
2019-2023 X X X X
2014-2018 X
IFB
2019-2023 X X X X
2014-2018 X
IFMT
2019-2023 X X X X




IFMS

2014-2018

2019-2023
2014-2018
IF Farroupilha

2019-2026

2014-2019
IFSul

2020-2024

2014-2018
IFPR

2019-2023

2014-2018

IF Catarinense

2019-2023

2015-2019
IFSC

2020-2024

2014-2018
IFRR

2019-2023

2014-2019
IFAC

2020-2024

2014-2018
IFAM

2019-2023
IFRO 2018-2022

2014-2018
IFPA

2019-2023

2015-2019
IFTO

2020-2024

2014-2018
IFAP

2019-2023

2014-2018
IFMG

2019-2023

2014-2018
IFRS

2019-2023

*Nao localizado.




APENDICE D - FORMULARIOS SEMIESTRUTURADOS - ENTREVISTAS

1. Roteiro para entrevista com gestores de alimentacgao das instituicées na Rede
Federal EPCT.

Instituicdo analisada:

Data da entrevista:

1. Cargo do(a) entrevistado(a):

2. Possui fungao gratificada?

2.1 Se sim, qual?

3. Ha quanto tempo trabalha com alimentagéo na sua instituicdo?

4. Quantas unidades da sua instituicdo executam o PNAE atualmente?

5. Caso haja unidades que nao executam o PNAE: Na sua percepgao, quais seriam os motivos
para essa nao execugao e o que a instituicdo tem feito para iniciar a execugdo do PNAE nessas
unidades?

6. Caso o participante nao cite a infraestrutura como um dos motivos, perguntar:
6.1 A infraestrutura da sua instituigdo influencia na ndo execugédo do PNAE?

6.2 Se sim, discorrer um pouco sobre o assunto.




7. A partir desta pergunta, somente para instituicées que ja iniciaram a execugdo do PNAE:
Fale um pouco sobre os principais desafios no inicio da execugao do PNAE na sua instituigao.

8. Nas unidades que iniciaram a execug¢ao do PNAE na sua instituicdo, quais motivos vocé acredita
que colaboram para que essas unidades tivessem éxito?

9. Discorra um pouco sobre experiéncias positivas que a sua instituicdo tem com o PNAE (projetos
executados, agbes que levaram a melhor execugéo do programa, etc).

10. Fale um pouco sobre os principais desafios que ainda existem na execugédo do PNAE na sua ins-
tituicao.

11. Caso o participante nao cite a infraestrutura como um dos desafios ainda presentes, per-
gunte: A infraestrutura da sua instituicdo € adequada para a execugao plena do PNAE? Fale um
pouco sobre o assunto.




12. Qual(is) modelo(s) de gestdo de compras do PNAE que é(sao) mais utilizado(s) na sua instituicao
(centralizado, descentralizado, semi descentralizado ou terceirizado)?

Explicar sobre cada um dos modelos, caso o servidor ndo consiga identificar pelo nome.

gestao centralizada: a EEx adquire os géneros alimenticios, que sao fornecidos as unidades escolares
para o preparo e distribuicdo da alimentagéo escolar. A entrega dos géneros alimenticios pelos fornecedo-
res pode ser realizada diretamente as unidades escolares e podem haver depdsitos centrais de interme-
diacado do abastecimento;

gestao descentralizada ou escolarizada: a EEx repassa recursos financeiros para UEx das unidades
escolares, que adquirem diretamente os géneros alimenticios para o preparo e distribui¢gdo da alimentagéo
escolar;

gestdo semidescentralizada ou parcialmente escolarizada: a EEx combina as formas de gestao centra-
lizada e descentralizada/escolarizada.

gestao terceirizada: a EEx repassa o recurso do PNAE para empresa terceirizada que somente podera
utiliza-lo para o pagamento dos géneros alimenticios, devendo exigir do fornecedor notas fiscais especifi-
cas.

13. Vocé enxerga vantagens ou desvantagens da utilizagdo desse modelo na sua instituicao?
Qual(is)?

14. Vocé acredita que o engajamento ou a falta de engajamento no PNAE, por parte de servidores,
gestédo institucional, agricultores, dentre outros atores envolvidos na execugéo do programa in-
fluencia na sua boa execugédo? Se sim, fale um pouco a respeito.




15. Segundo os dados do Governo Federal, a sua instituigdo possui ____ nutricionistas no quadro
técnico, para ___ campi e Reitoria. Sabendo-se do papel central do nutricionista no PNAE, vocé
considera que essa quantidade é suficiente?

15.1 Por que?

15.2 Fale um pouco sobre o trabalho do nutricionista na sua instituicéo.

16. Existe formacao de Conselho de Alimentagéo Escolar na sua instituicao?

16.1 Em caso negativo, como a sua instituicao garante a participagéo social no PNAE?

16.2 Em caso positivo, fale um pouco sobre os desafios da implantagdo do CAE na sua instituigdo e
as vantagens ou desvantagens de possuir o CAE instituido.

17. A sua instituicdo consegue alcangar 30% de compras da Agricultura Familiar?

17.1 Em caso negativo, quais os entraves nesse processo?

17.2 Em caso positivo, 0 que a sua instituigcao fez para conseguir alcangar esse percentual?




18. A sua instituigdo disponibiliza outras fontes orgamentarias para execu¢ao do PNAE?

18.1 Se sim, quais?

18.2 No caso de utilizagao do recurso do PNAES, como ¢é decidido quanto deste sera investido do
PNAE? Houve algum movimento contrario a utilizagao conjunta dos recursos em sua instituicao?

19. Em caso de utilizar outras fontes orgamentarias, sua instituigdo executa ou ja executou o Pro-
grama de Aquisicao de Alimentos na modalidade Compra Institucional para aquisicdo de 30% da
Agricultura Familiar em especifico para essas fontes?

20. Existem outras politicas de alimentagdo normatizadas na sua instituicado?

20.1 Se sim, fale um pouco a respeito.

21. A sua instituigéo ja foi alvo de fiscalizagao por algum 6rgéo de controle em relagdo ao PNAE?

22. Para instituigdes que nao IFs: Vocé considera que ha diferengas de execugdo da alimentagao
escolar na sua instituicdo se comparado aos IFs? Se sim, quais?




2. Roteiro para entrevista com gestor de Alimentacao Escolar do FNDE

Data da entrevista:

1. Cargo do(a) entrevistado(a):

2. Possui fungao gratificada?

2.1 Se sim, qual?

3. Ha quanto tempo trabalha com alimentag¢ao escolar no FNDE?

4. Sabe-se que a prestagao de contas do PNAE nas instituicdes da Rede Federal ndo é realizada
diretamente ao FNDE, mas ao Tribunal de Contas da Unido. Até que ponto este fato influencia no
papel gerenciador do FNDE na execugao do PNAE nessas instituigdes?

5. Quais os principais desafios para o FNDE relativos ao acompanhamento da execugédo do PNAE
na Rede Federal EPCT?

6. O FNDE tem realizado agbes para que o PNAE possa ser plenamente executado nessas institui-
coes?

5.1 Se sim, quais?

7. Existe didlogo entre o FNDE, a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC) e o
Conselho Federal de Nutricionistas na tentativa de auxiliar as instituicdes da Rede Federal EPCT
na execugao do PNAE?




8. Para vocé, quais motivos para as instituicoes da Rede Federal EPCT devolveram um grande vo-
lume orgamentario do PNAE?

9. Para o FNDE, as especificidades da Rede Federal EPCT podem demandar legislacdes especifi-
cas para o PNAE nessas instituicdes?

10. Vocé acredita que uma maior quantidade de nutricionistas em instituicbes da Rede Federal EPCT
poderia auxiliar na execugédo do PNAE nessas escolas?

3. Roteiro para entrevista com gestor de Alimentagcao Escolar do CFN

Data da entrevista:

1. Cargo do(a) entrevistado(a):

2. Possui fungao gratificada?

2.1 Se sim, qual?

3. Aquanto tempo trabalha com alimentagéo escolar?

4. \Vocé esta ciente que as instituicdes da Rede Federal EPCT tem dificuldade de execucgdo do
PNAE, tendo devolvido grande parte do orgamento ao FNDE?

4.1 Se sim, na sua opiniao, quais motivos para essas instituicbes devolverem um grande volume orga-
mentario do PNAE?

5. Qual o papel do CFN na tentativa da garantia da execucdo do PNAE nas escolas, incluindo as
instituicbes da Rede Federal EPCT?




6. O CFN tem realizado agbes para que o PNAE possa ser plenamente executado nessas institui-
coes?

6.1 Se sim, quais?

7. Existe didlogo entre o CFN, a SETEC e o FNDE na tentativa de auxiliar as instituicbes da Rede
Federal EPCT na execugado do PNAE?

8. O CFN considera que as instituicdes da Rede Federal EPCT sao diferentes de outras redes pu-
blicas de ensino? Explique.

9. Se aresposta a pergunta anterior for sim: Para o CFN, as especificidades da Rede Federal
EPCT podem demandar legislagbes especificas para o PNAE nessas instituicbes?

10. Algumas das caracteristicas das instituicbes da Rede Federal EPCT é a autonomia, a caracte-
ristica de pessoa juridica e a distancia geografica de seus campi. Tendo em conta esses fatos, a
Resolucdo CFN n° 465/2010, que trata do quantitativo minimo de nutricionistas por estudante por
Entidade Executora, considera a EEx como sendo a instituicdo federal como um todo ou como
cada um de seus campi?

11. Caso a EEx seja a instituigdo como um todo, a distancia geografica entre os campi pode atrapa-
Ihar o nutricionista de assumir responsabilidade técnica de uma unidade muito distante de sua
lotagdo. Como o CFN tem lidado com a assungao de responsabilidade técnica nesses casos?

12. O técnico em nutricdo ou outros profissionais da area de alimentagdo podem assumir papéis de
apoio ao nutricionista do PNAE? Existe demanda para criagéo de legislagéo especifica que abor-
de esse apoio?




ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE
E ESCLARECIDO - QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SAUDE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) 5Sr (a) para participar da Pesquisa intitulada
Dificuldades operacionais e a busca de solugdes na implementagio do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, sob a responsabilidade da
pesquisadora Jahny Kassia Duarte Rocha, a qual pretende analisar a
implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PMNAE) na
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolagica (EPCT).

A participacdo nesta pesquisa consiste em responder ao questionario
online enviado no e-mail obtido no site da instituicdo em que o (a) Sr (a)
trabalha. Sua atuacdo é voluntaria, ou seja, sem remuneracao, e a recusa em
participar n3o acarretara qualquer penalidade, despesa ou perda de beneficios.
Informamos que esta pesquisa respeita os procedimentos éticos para a coleta
de informacdes, incluindo o sigilo absoluto das mesmas. Os questionarios
recebidos serdo numerados e naoc nomeados para preservar o sigilo dos
sujeitos e das instituigfies participantes da pesquisa.

5e o (a) Sr (a) aceitar participar, estara contribuindo para a producio de
material académico sobre a implementagdo do PNAE na Rede Federal EPCT,
alavancando as pesquisas sobre a tematica no pais e contribuindo para a
adesdo de mais instituicdes ao programa. Os riscos decorrentes de sua
participacado incluem o possivel constrangimento pelas perguntas sobre o
exercicio da atividade profissional e sobre a gestdo do PNAE, inibigdo, receio
de revelar informacdes, retaliacdo, medo, estigmatizacdo, exposicao e
vergonha. Em qualguer momento, se o (a) Sr (a), comprovadamente, sofrer
algum dano decorrente desta pesquisa, tera direifo a indenizacdo. Como os
riscos de participacdo nesta pesquisa sdo de cunho psicolégico, a indenizacdo
se dara por meio de garantia de atendimento especializado.

Como forma de amenizacaoc dos riscos enfatizamos que, caso esse
procedimento possa gerar algum tipo de constrangimento, o (a) Sr (a) ndo
precisa realiza-lo. Se depois de consentir em sua participacdo o (a) Sr (a)
desistir de continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu
consentimento em qualguer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta
dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. Os
resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndao
sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para obtencdo de qualquer tipo de
informacao, esclarecimentos, ou criticas, em qualguer fase do estudo, o (a) Sr
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(a) podera entrar em contato com a pesquisadora no endereco (Residencial
Morada do Ipé, Q. 308 Sul Alameda 10, 3 - 22 - Plano Diretor Sul, Palmas - TO,
77021-068), ou pelo telefone (63) 98517-1502.

Em caso de duvidas quanto aos aspectos eticos da pesquisa o(a) Sr (a)
podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFT,
(Prédio do Almoxarifado, Campus de Palmas, Avenida N5-15, Quadra 109,
Norte, s/n - Plano Diretor Norte, Palmas - TO, 77001-090) , telefone (63)
3229-4023, e-mail. cep_uft@uft.edu.br, de segunda a sexta no horano
comercial (exceto feriados). O Comité de Etica em Pesquisa (CEP) & um
colegiado interdisciplinar e independente que existe em instituicbes que
realizam pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil, criado para defender
0s interesses dos sujeitos da pesquisa em sua integnidade e dignidade e para
contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padries é&ticos.
Reclamacdes efou insatisfacbes relacionadas a sua participacdo na pesquisa
poderdo ser comunicadas por escrito @ Secretaria do CEP/UFT.

Eu, ,
fui informado(a) sobre o que a pesquisadora quer fazer e porque precisa da
minha colaboracdo, e entendi a explicacdao. Com Isso, eu concordo em
participar do projeto, sabendo que ndo receberei nenhum tipo de compensacao
financeira pela minha participacdo neste estudo e que posso sair quando
quiser. Também sel que, caso existam gastos adicionais, estes serao
absorvidos pelo orcamento da pesquisa. Declaro também que, caso exista
alguma informacdo restrita sobre a instituicdo em que trabalho, tenho
autorizacao para presta-la. Este documento & emitido em duas vias que serao
ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um
de nos.

Assinatura do participante

Doiirenie assnada dggtalmende

“b JAHNY BASSIA DMUARTE ROCHA
g Data: 3707/ 2033 0B:31207-0300

Veriligue em haps: | fvalldae i gay. e

Jahny Kassia Duarte Rocha
Pesquisadora Responsavel

de de
Local e data
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE
E ESCLARECIDO - ENTREVISTAS

MINISTERIO DA EDUCACAQ
SECRETARIA DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO
CENTRO COLABORADOR EM ALIMENTACAO E NUTRICAO ESCOLAR

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o(a) Sr(a) para participar da pesquisa intitulada Investigagdo sobre o
Programa MNacional de Alimentagio Escolar na Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, sob a responsabilidade da pesquisadora Jahny
Kassia Duarte Rocha, cujo objetivo € analisar a execugcdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (EPCT). A realizacdo desta pesquisa justifica-se pela necessidade de materiais
técnicos e cientificos que apresentem uma perspectiva estendida da situacdo do PNAE nas
instituicGes da Rede Federal EPCT e, dessa forma, auxiliem na execugdo do programa.

A participacdo nesta pesguisa consiste em participar de entrevista online ao gual o
Sr(a) foi convidado(a). Sua atuacao € voluntaria, ou seja, sem remuneracao, e a recusa em
participar ndo acarretara qualquer penalidade, despesa ou perda de beneficios. Informamos
que esta pesquisa respeita os procedimentos éticos para a coleta de informacgdes, incluindo
o sigilo absoluto das mesmas. A entrevista sera gravada e em nenhuma hipotese divulgada
a terceiros, para preservar o sigilo dos sujeitos e das insfituicdes participantes da pesquisa.
Ao assinar este termo o(a) Sr(a) consente na gravacdo de sua imagem e voz, que ficardo
sob a propriedade do grupo de pesquisadores pertinentes ao estudo e sob sua guarda.

Para analise das entrevistas sera utilizado o método de Analise de Contelddo de Bardin
(2011) e serdo seguidas as trés etapas propostas pela pesquisadora: 1) pré-analise, 2)
exploragdo do material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

Se ofa) Sr(a) aceitar participar, estara contribuindo para a producdo de material
académico sobre a execugao do PNAE na Rede Federal EPCT, alavancando as pesquisas
sobre a tematica no pais e contribuindo para a adesdo de mais instituicfes ao programa.
Importante ressaltar que, mesmo consentindo em participar da pesquisa, o{a) Sr(a) ndo &
obrigado(a) a responder todas as perguntas do roteiro.

Os riscos decorrentes de sua participacdo incluem constrangimento, inibigdo, receio de
revelar informactes, medo de retaliacdes pelas perguntas sobre o exercicio da atividade
profissional e sobre a gestdo do PNAE. Em qualquer momento, se o(a) Sr(a),
comprovadamente, sofrer algum dano decorrente desta pesquisa, tera direito a indenizagao.

A pesquisadora compromete-se a propiciar acompanhamento e assisténcia integral ao
participante da pesquisa no caso de eventuais danos materiais e imateriais decorrentes da
participagcdo na pesquisa, conforme o caso sempre e enquanto necessaro (art. 3% inciso X
da Resolugdo CNS n® 510/2016).

Como forma de amenizacdo dos riscos enfatizamos gque, caso esse procedimento
possa gerar algum tipo de constrangimento, o(a) Sr{a) ndo precisa realiza-lo. Se depois de
consentir em sua participacdo o(a) Sr(a) desistir de continuar paricipando, tem o direito e a
liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois
da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.
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Os resultados deste estudo serdo analisados, publicados e estardo a disposicao dos
participantes desta pesquisa, mas sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em
sigilo. Para obtencdo de qualquer tipo de informacgdo, esclarecimentos, ou criticas, em
qualquer fase do estudo, o(a) Sr(a) podera entrar em contato com a pesquisadora no
endereco (305 sul, Alameda 1, Ql 15, lote 28, Residencial Lanna, Casa 1, CEFP 77015-426,
Plano Diretor Sul, Palmas-TQO), ou pelo telefone (63) 98517-1502 ou pelo e-mail
jahnyka@gmail.com.

Em caso de davidas quanto aos aspectos éticos da pesquisa o(a) Sr(a) podera entrar
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/IFMT, (Avenida Senador Filinto
Muller, 963, 1® andar, Bairro Duque de Caxias,CEP 78043400, Cuiaba-MT) , telefone (65)
3616-4100, e-mail. cep@ifmt.edu.br, de segunda a sexta de 8:00h ate 12:00h (exceto
feriados). O Comité de Etica em Pesquisa (CEP) & um colegiado interdisciplinar e
independente que existe em instituigdes que realizam pesquisas envolvendo seres humanos
no Brasil, criado para defender os interesses dos sujeitos da pesquisa em sua integridade e
dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padries éticos.
Reclamacdes e/ou insatisfactes relacionadas a sua participacdo na pesquisa poderdao ser
comunicadas por escrito a Secretaria do CEP/IFMT. O niumero do parecer de aprovacdo
desta pesquisa € o n? 5 508 146.

Eu, , fui
informado(a) sobre o que a pesquisadora quer fazer e porque precisa da minha
colaboragdo, e entendi a explicagdo. Com isso, concordo em participar do projeto, sabendo
que nao receberei nenhum tipo de compensacéo financeira pela minha participacao neste
estudo e que posso sair guando quiser. Também sei que, caso existam gastos adicionais,
estes serdo absorvidos pelo orcamento da pesquisa. Declaro também que, caso exista
alguma informac&o restrita sobre a instituicdo em que trabalho, tenho autorizagdo para
presta-la e que li este documento na integra antes de consentir em participar da pesquisa.
Este documento foi disponibilizado por e-mail e assinado eletronicamente por mim e pela
pesquisadora responsavel através do portal gov.br ou assinado manualmente e
digitalizado, ficando a disposigdo de ambos para consulta e download.

Dneniirentn arwnada degrtalmente

“b JAHNY KASSM MUIARTE RUBCHA
g Data: IF0T, 2013 08319070500

Wit lopie i ) fvall o o g b

Jahny Kassia Duarte Rocha (Pesquisadora Responsavel)

de de
Local e data
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ANEXO C - TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL - ENTREVISTAS

MINISTERIO DA EDUCACAQ
SECRETARIA DE EDUCACAC PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO
GROSSO
CENTRO COLABORADOR EM ALIMENTACAO E NUTRICAO ESCOLAR

TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

Eu, [nome do responsavel legal pela instituicdo] do [nome da instituicdo] autorizo
Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo Escolar do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso (IFMT) a realizar a pesquisa
gualitativa/quantitativo intitulada Investigagido sobre o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar na Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica, tendo como coordenadora a servidora Jahny Kassia Duarte Rocha e
gue utilizara como instrumento de coleta de dados entrevista ao gestor em
alimentacdo escolar da instituicdo. A pesquisa tem como objetivo analisar a
execucao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) nas escolas da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (EPCT). Os riscos
e beneficios desta pesquisa estdo descntos no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido em anexo.

Assim posto, tendo em vista a funcdo social desta instituicdo de contribuir para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e sociocultural, por meio particularmente, da
pesquisa e da inovac3do, autorizo a pesquisadora Jahny Kassia Duarte Rocha,
portadora de carieira de CPF n? 055.057_313-50 que desenvolva a pesquisa nesta

instituicdo e também a mencdo ao nome do [nome da instituicdo] no estudo em

pauta.




Esta autorizacdo so é valida no caso de haver parecer favoravel do Comité de Etica

em Pesquisa do IFMT.

Local, / 20

Responsavel legal pela instituicdo (assinatura /carimbo)
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